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Od autora

Pomimo tego, ze spoleczna gospodarka rynkowa zostala zade-
klarowana w Konstytucji IIT RP, wiedza na temat tej idei jest nikta.
Nawet jesli w debacie publicznej pojawia sie termin "spoteczna go-
spodarka rynkowa" - to w demagogicznym, zmanipulowanym zna-
czeniu. 7Z kolei w naukowych opracowaniach tego tematu brak jest
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob urzeczywistni¢ konstytucyjne
zapisy? Niniejsza ksiazka jest proba wypelnienia tej luki. Czyli
z jednej strony: prezentacja idei, a z drugiej: refleksja na temat
konsekwencji jej akceptacji.

Najwazniejsza teza, jaka postawilem w tej ksiazce, jest ko-
nieczno$¢ zbudowania takiego tadu gospodarczego, ktéry zapewni
godne zycie obywatelom, ograniczajac rownoczesnie - zgodnie z za-
sadg pomocniczosci - biezace interwencje panstwa. Takie byto pier-
wotne znaczenie terminu ’spoleczna gospodarka rynkowa’. Nato-
miast odstepstwo od tych zasad stalo sie moim zdaniem jedng z
przyczyn obecnego kryzysu.

W trakcie pracy nad ksigzka publikowalem fragmenty tek-
stu na blogu!, dzieki czemu mozna bylo je poddaé publicznej kry-
tyce. Dopiero p6zniej teksty zostaly zebrane i opracowane tak, by
tworzyly jedna, spojna calosé. Chce w tym miejscu podziekowaé
wszystkim, ktorzy wzieli udzial w dyskusji nad poszczegolnymi za-
gadnieniami.

Specjalne podziekowania chcialbym skierowa¢ do Marysi
Owsiak, ktorej inspiracja pomogla mi podjaé¢ zamiar napisania
ksiazki oraz mojej zonie Basi, ktora tworzy w naszym domu at-
mosfere sprzyjajaca tworczej pracy.

L http://netsociety.nowyekran.pl
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Wstep - czyli przewodnik po ksigzce

Spoteczna gospodarka rynkowa zostata z sukcesem wdrozona
w powojennych Niemczech (w latach 1948-1967). Ten sukces chciat
powtorzy¢ po 1989 roku Tadeusz Mazowiecki. Jednak polska probe
trudno uznac¢ za udana, a konstytucyjny zapis stwierdzajacy, ze spo-
teczna gospodarka rynkowa jest podstawa ustroju gospodarczego
Polski? mozna co najwyzej traktowa¢ jako wyzwanie. Sposrod wielu
przyczyn takiego stan rzeczy warto zwroci¢ uwage czynniki histo-
ryczne i kulturowe. Wypracowana w Niemczech koncepcja ordoli-
beralna sie zestarzala i wymaga aktualizacji®. Niemcy podjeli prace
nad spoteczna gospodarka rynkowa w reakcji na rosnacy ruch socja-
listyczny i kryzys lat 30 XX wieku. Realizacja tadu gospodarczego
zgodnie z ta koncepcja zostata podjeta po I wojnie $wiatowej, gdy
zachodzila szczegolna potrzeba odbudowy kraju — takze w sferze
moralnej. My stoimy przed innymi wyzwaniami. Dlatego chcac wy-
petié¢ konstytucyjne zobowigzania, musimy pozadany ksztalt tadu
gospodarczego wypracowaé samodzielnie, uwzgledniajac aktualne
uwarunkowania.

Do najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych, jakie zo-
staly wziete pod uwage w niniejszym opracowaniu, nalezy
zaliczy¢  kryzys finansowy oraz rozwdj sieciowych struktur
spoteczno-gospodarczych. Uwarunkowania wewnetrzne, to stosun-
kowo silne przywigzanie Polakow do tradycji, rodziny i religii. Pro-
blemem moze by¢ niski poziom zaufania, ktory utrudnia budowanie
kapitatlu spotecznego. Polacy sa tez z pewnoscia silniej niz Niemcy
zwigzani z KoSciolem Katolickim, bardziej spontaniczni i bardziej
cenig sobie indywidualng wolno$é. Biorac pod uwage wspomniany
katolicyzm, uwzglednienie stanowiska wyrazonego w spotecznym na-
uczaniu Kosciota Katolickiego jest jeszcze bardziej zasadne, niz byto
to w powojennych Niemczech. Jednak nalezy dazy¢ do wypracowa-
nia konsensusu, ktory bytby do przyjecia takze dla os6b nie bedacych
katolikami. Tylko wtedy uda sie bowiem opracowaé¢ porozumienie
spoteczne, ktore bedzie podstawg wspolnego dziatania, a nie ideolo-
gicznych sporow.

Trwajacy kryzys sprawia, ze nasze poszukiwania lepszych
rozwigzan spoleczno-ekonomicznych nabieraja szerszego znaczenia.

2 Artykul 20 Konstytucji RP: "Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
talnoéci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerdéw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej".

3 Sliwinski, ,,O palacej potrzebie odbudowy polskiej ekonomii”, Radio Maryja, 2011-07-31,
http://www.radiomaryja.pl/audycje.php?id=26811
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Cata Europa szuka recepty na kryzys. Sukces Polski moze by¢
potraktowany analogicznie, jak wynalezienie lekarstwa na chorobe.
Czasy sy sprzyjajace dla tego typu poszukiwan®.

Pierwszy rozdzial niniejszej pracy prezentuje idee spolecznej
gospodarki rynkowej, uzasadniajac jej waznos¢ (Spoteczna gospo-
darka rynkowa szansq dla Polski). W nastepnym rozdziale (W po-
szukiwaniu sprawiedliwego tadu gospodarczego), poruszono zagad-
nienie przenikania sie¢ etyki i ekonomii. W tym kontekscie pojawia
sie kluczowy problem wspoétczesnosci: eksternalizacja kosztow. Zja-
wisko to jest silnie zwigzane z krytykowana czesto zasada "prywaty-
zacji zyskow i uspotecznieniem strat". Uwzglednienie w gospodarce
kosztow zewnetrznych powinno staé sie gléwnym postulatem tadu
gospodarczego. Rola panstwa jest ksztaltowanie tego tadu w taki
sposob, by osiaggna¢ pelne zatrudnienie, stabilne ceny i upowszech-
nienie witasno$ci. Tym trzem zagadnieniom po$wigcono glowna
czesé ksiazki. Ich opis poprzedzono prezentacja dwoch Zrodet inspi-
racji: spotecznej nauki KoSciota Katolickiego oraz reform Erharda
w Niemczech. Ostatnia cze$¢ pracy zawiera probe sformulowania
konkretnych postulatéw wobec polityki spoteczno-gospodarczej w
Polsce. Zarysowano takze program badawczy, ktory powinien sta-
nowi¢ podstawe dalszych prac w tej dziedzinie.

4 zob. "Front za demokracja w Eurolandzie" w: Monitor ekonomiczny
http://www.monitor-ekonomiczny.pl/s15
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Wprowadzenie

Spoleczna gospodarka rynkowa szansa dla Polski

Na wstepie nalezy zwrdoci¢ uwage na jeden istotny problem,
ktory pojawia sie przy okazji réznych projektéw modernizacyjnych.
W analizach systemow spoteczno-ekonomicznych pojawiaja sie r6zne
nowe pojecia, struktury, zasady i terminy majace opisaé oraz wy-
jasni¢ funkcjonowanie tych systemow. Jesli wspomniane zasady i
struktury zostaly wypracowane przez inne spoteczenistwa na dro-
dze naturalnego rozwoju (oddolnie), projekty ich stosowania w od-
miennych warunkach sg bardzo ryzykowne®. Przykladem moze by¢
wdrazany w Polsce neoliberalizm, ktory — jak pisze Michael Prowse®
- zaklada przeciez wyjatkowy, amerykanski, indywidualistyczny kli-
mat, ktory nie ma odpowiednika ani w historii, ani na mapie. Przy-
ktadéw tego typu mozna poda¢ wiecej. Opisane przez M. Portera
klastry gospodarcze, ktore powstawalty wskutek wyboru odpowied-
nich strategii rozwoju przez przedsiebiorcow, usituje sie w Europie
wdraza¢ poprzez finansowane ze srodkéw UE programy. Zauwazone
w rozwinietych krajach znaczenie metropolii dla rozwoju kraju, jest
pretekstem do zaprzeczenia zasadom zrownowazonego rozwoju. A
wreszcie — osiagniety wskutek rozwoju model panstwa dobrobytu
utozsamia sie ze spoteczng gospodarksy rynkowa, ktora umozliwila
wspomniany rozwaj.

Zamieszanie terminologiczne

Pierwotne rozumienie pojecia ,spoteczna gospodarka rynkowa”
zostalo zaklamane poprzez utozsamienie go z pojeciem panstwa so-
cjalnego’. Niestety w ramach odklamywania zostala zakwestiono-
wana zasadnosS¢ okreSlenia ,spoteczna”. Ten terminologiczny gali-
matias mozemy uporzadkowaé, odnoszac sie do fundamentalnych
zasad, ktore legly u podstaw spotecznej gospodarki rynkowe;j:

1. Zasada pomocniczosci. Mowi ona, ze wsparcie ze strony parstwa powinno
pojawiaé sie dopiero wéwczas, gdy obywatel nie jest w stanie poradzi¢ sobie
samemu.

2. Wolnosé i odpowiedzialnosé. Odpowiedzialnosé, to odwrotna strona wol-
noéci rozumianej jako ,wolno$¢ do” (a nie jedynie ,wolnosé od”).

5 Ta mys$l jest bliska pogladom F. A. Von Heyek’a — zob. Mitowit Kuninski ,Wiedza,
etyka i polityka w mysli F. A. Von Heyeka”, Krakow 1999r

6 Analityk ,Financial Times”, cytat za: Zbigniew Macieszek, ,,Spoteczna gospodarka ryn-
kowa szansa dla Polski”, http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?strona=biulspol&nr=6&p=

7 Dotyczy to takze wyroku Trybunatu Konstytucyjnego TKK17/00
http://www.trybunal.gov.pl/0TK/teksty/otkpdf/2001/k1700.pdf
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3. Lad gospodarczy. Nalezy odrzuci¢ zaré6wno nadmierne regulacje rynku,
jak i bezgraniczng wiare w ,niewidzialng reke rynku”. Regulacje powinny
dotyczy¢ struktury systemu gospodarczego podporzadkowanego dobru spo-
teczenistwa. W ramach tych struktur powinna funkcjonowaé¢ maksymalna
wolno$¢ gospodarcza.

4. Upowszechnienie wlasnosci. To wlasno$é powinna stanowié¢ podstawe
bezpieczenistwa ekonomicznego, a nie opieka ze strony paristwa (jak to ma
miejsce w przypadku panstwa socjalnego).

Koncepcja tadu gospodarczego uwzglednia fakt, ze cztowiek jest

spolecznie zorientowanym indywidualista”®. Jest to alternatywa

zaréwno wobec socjalizmu, jak i wspotczesnego neoliberalizmu.

O potrzebie nowego paradygmatu

Wspoétczesna  ekonomia  zostata  zdominowana — przez
neoliberalizm®.  Dlatego spoteczna gospodarka rynkowa jest w
opozycji wobec obowiazujacego paradygmatu ekonomii, ktory
mozna okredli¢ jako kapitalizmu gltownego nurtu. Te zasady majace

zapewni¢ nam rozwéj zebral Andrzej K. Kozminski, okreslajac je

mianem ,ztoty standardu” kapitalizmu'°:

1. Panowanie nad inflacja i tworzenie warunkow wzrostu dzieki wtasciwej policy
mix, czyli mieszance polityki monetarnej i fiskalnej;

2. Prywatyzacja i deregulacja, wycofywanie sie panstwa z roli posiadacza i za-
rzadcy majatku;

3. Zmniejszanie sie pracochtonnosci produkcji, wzrost kapitatochtonnosci;

4. Wizrost wydajnosci spowodowany naktadami na wyksztatcenie, informacje,
badania i kapitat intelektualny;

5. Wygaszanie przemystow, gatezi i dzialan o niskiej wartosci dodanej i zaste-
powanie ich tymi, ktore zapewniaja wysoka warto§¢ dodana;

6. Stabilizacja cen i podazy energii i podstawowych surowcow;

7. Umiedzynarodowienie i otwarcie rynkow dobr, ustug, informacji, wartosci,
kapitatu i pracy.

Najmniej kontrowersji wzbudza zasada pierwsza (panowanie nad
inflacja) oraz szosta (stabilizacja cen). Prywatyzacja, deregulacja
oraz otwarcie rynkoéw moga stuzy¢ rozwojowi kraju, jesli sa wyko-
nywane roztropnie. Doktrynerskie narzucanie takich dziatan przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy stalo sie powodem krytyki tej

8 Okreslenie uzyte przez Ludwiga Erharda — za: P. Pysz, ,Spoleczna gospodarka ryn-
kowa”.

9 Szeroko opisuje to zjawisko Grzegorz Kolodko - miedzy innymi w swojej ksigzce "We-
drujacy swiat".

10 Andrzej K. Kozminski ,Jaki kapitalizm dla Polski?”? w: Polski  ustréj
spoteczno-gospodarczy. Jaki kapitalizm? Warszawa 2003 Rada Strategii Spoleczno — Gospo-
darczej przy Radzie Ministrow. Raport 22. http://www.logincee.org/file/10267/1library
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instytucji. Wskazuje sie, ze brak warunkow do efektywnej realiza-
cji tych procesow (na przyktad brak odpowiednich instytucji) moze
spowodowaé, ze zamiast spodziewanych korzysci, pojawia sie wielkie
trudnoscitt.

Whrew pozorom, najbardziej kontrowersyjne sa zasady 3-5,
ktore mozna uja¢ w postaci jednego zalecenia: modernizacji kraju.
To zdumiewajace, ze typowe dla komunistow ciagoty do inzynierii
spotecznej sa nadal tak zywe. Inne niz w czasach PRL’u sg kryteria
oceny, ale to samo przekonanie, ze wielki projekt modernizacyjny
jest wykonalny i konieczny.

e Wediug mojej

| mapy istnieje tylko

=
(S

Rysunek 1. Kryzys sktania do porzucenia mitu o istnieniu jednego, optymalnego
modelu rozwoju (TINA) .

Na szczescie te przekonania nie sa powszechnie przyjmowane.
Przytocze ponizej dwie opinie krytyczne wobec propozycji Andrzeja
K. Kozminskiego.

Komentarz E. Maczynskiej'?: Zardwno prof. A. Kozminski, uiywajgc okre-
Sleri kapitalizm gtdwnego nurtu, czy ztoty standard kapitalizmu, jak i prof. W.

1L J. Stiglitz ,Globalizacja”
12 Polski ustréj spoteczno-gospodarczy. Jaki kapitalizm??, Warszawa 2003, Rada Stra-
tegii Spoleczno — Gospodarczej przy Radzie Ministréow. Raport 22.
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Wilczyniski, mowigec o powrocie do normalnosci, tym samym sugerujq, zZe ja-
koby rzeczywiscie mozna rozstrzygnaé, ktory model jest obecnie dla Polski naj-
lepszy. Charakterystyczne przy tym jest, ze ani razu w dyskusji na ten temat
nie odniesiono sie do kwestii globalizacji (i to mimo ogdlnego naduzywania tego
okreslenia). Tymczasem nowe zjawiska, zwigzane wtasnie z globalizacjq, wska-
z2ujq, jak trudno jest jednoznacznie ocenié, ktory model gospodarki jest lepszy i
w jakim wymiarze, w jakim aspekcie. Potwierdzajq to glebokie analizy, ktorych
wyniki prezentowane sq¢ np. w ksigice M. Alberta (z 2000 r.), dotyczqcej modeli
kapitalizmu. Takze inne, publikowane w ostatnim okresie studia na ten temat
dowodzq, zZe obecnie w Swiecie dokonujg sie bardzo glebokie przemiany, ktore
réznicujq rozwdj poszczegdlnych krajow, w tym réwniez modeli kapitalizmu. [...]
Zatem problem polega na tym, aby z poszczegolnych rzeczywiscie funkcjonujg-
cych modeli wybieraé te elementy, ktore sq¢ najbardziej odpowiednie dla warun-
kow polskich. Nie bytoby bowiem najlepszym rozwigzaniem, choé mogloby sie
tak wydawaé, importowanie cato$ciowego, gotowego modelu, ktory sprawdzit sie
Juz gdzie indziej i jest spdjny. [...] I tu powstaje pytanie, wazne takze dla
Polski: czy, w jakim zakresie i ktore elementy instytucjonalnego uktadu ustroju
gospodarczego tatwiej jest zmieniaé w okresie niskiego tempa wzrostu, recesji i
ostabienia koniunktury, a ktore z kolei w okresie pomyslnej koniunktury. Zna-
jomo$é odpowiedzi na tak sformulowane pytanie ogranicza ryzyko popetnienia
btedu. Moze sie bowiem okazaé, zZe np. pewne rozwigzania z zakresu reformy
panstwa opiekuniczego, czy w ogdle rynku pracy mozna lepiej ¢ tatwiej wdrozyé
w okresie pomysinej koniunktury.

Komentarz Leona Podkaminera'®: W moim rozumieniu to jest bardziej stan-

dard z tombaku niz ztoty. Wiasciwy standard dla oceny kapitalizmu to standard
historyczny. Odnosi sie on do okresu, ktory nazywa sie nazywa ztotym okresem,
2totq erq kapitalizmu. Jest okres lat od roku 1950 do 1970. Gdybysmy standard
profesora Kozmiriskiego przytozyli do tego okresu, to okazatoby sie, ze to jest
jakis straszny okres: interwencyi, braku swobody przeptywu kapitatow itd. itd.
A przeciez byt to okres pelnego zatrudnienia — przy tym, niepordwnanie wyz-
szych stop wzrostu niz w standardzie tombakowym. PowinniSmy historycznie
popatrzeé na okres ostatnich 12-tu lat w Polsce. To nie jest jaka$ jednorodna
magma: da sie tu wydzieli¢ podokresy. Jest w okresie transformacji takze polski
ztoty okres transformacje. Datuje go na lata od 1992 do 1995-1996. W 1995 r.
Jjuz sprawy zaczely sie psué. Przypommne pare faktow o owym ,ztotym okresie”
transformacji. Mielismy wtedy gwattowny wzrost dochodu narodowego, gwat-
towny wzrost produkcji i inwestycji, spadek inflacji, spadek bezrobocia, spadek
deficytow budzetowych. Byta wtedy dodatnia nadwyzka w obrotach za granicq,
siegajgca Srednio 1 procent PKB rocznie, a w roku 1995 to byto jeszcze wiecej.
Nagjistotniejsze jednak, moim zdaniem jest, ze to byl okres zmniejszajacych sie
nieréwnosci. [...[ Sprawy péiniej sie popsuty, mimo, a moze wtasnie dlatego,
ze odstgpiono od wielu elementéw tej polityki. [...] Nasilita sie prywatyzacja,
nasilita sie liberalizacja, doptyw kapitatu zagranicznego — wszystkie dobre rze-
czy, zdawatoby sie, zostaty wprowadzone. Uwolniono kurs dewizowy. I, co byto
najistotniejsze, zmieniono polityke spoteczng. Krok po kroku zmmiejszano redy-
strybucje przez budzet publiczny. To sie zaczelo niewinnie od obnizki najwyz-

13 tamze
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szych stop opodatkowania wysokich dochodow — 1 procent, 2 procent, 4 procent
itd. Do tego dotgczyly sie rézne pomysty zwigzane z prywatyzacjq i liberalizacjg
ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecznych, szkolnictwa itd. Stawiam zatem teze,
ze ztoty okres polskiej transformacji zostal zrujnowany w okresie pdzniejszym
przez te wszystkie ,,dobre” posuniecia propagowane przez mitosnikow liberalizacji
wszystkiego 1 zawsze.

Umowa spoteczna

Jaki powinien by¢ zatem nowy paradygmat, zgodny z kon-
cepcja spotecznej gospodarki rynkowej? Potrzebna jest koncepcja
rozwoju, ktora nie tylko bedzie efektywna, ale tez bedzie zbudo-
wana wokol jednoczacej, wspoélnej idei. Tylko taki projekt, bedacy
jednoczacym wyzwaniem pozwoli bowiem na pelne wykorzystanie
zaangazowania Polakow i powstrzymanie fali emigracji. Dlatego pa-
tronem tych dzialan powinien by¢ Jan Pawet II. Jest to bowiem
odpowiedz na jego wezwanie!! wypowiedziane u poczatku nowego
tysiaclecia: Byé moze nadszedt czas, aby podjqé nowq i pogtebiong
refleksje nad sensem ekonomii © nad jej celami. Konieczne wydaje
ste w tym kontek$cie ponowne rozwazenie samego pojecia dobrobytu,
aby nie byt on postrzegany wytgcznie w ciasnej perspektywie utylita-
rystycznej, ktora spycha catkowicie na margines wartoSci takie jak
solidarnos$é i altruizm.

Jak pisze Zbigniew Maciaszek w swym znakomitym tekscie
.Spoteczna gospodarka rynkowa szansa dla Polski?”'5: W Polsce
konieczne jest stworzenie nowej umowy spotecznej, jako podstawy
definiujacej nowe standardy i zasady etyczne. [...] Mozna zaryzyko-
wal twierdzenie, ze filozofia socjaldemokratyczna wyczerpata swoje
mozliwosci efektywnego stymulowania rozwoju spotecznego i ekono-
micznego. Z kolei neoliberalizm przezywa w wielu krajach wyraZny
kryzys, przejawiajgcy sie coraz wiekszym rozwarstwieniem spotecz-
nym @ coraz czesciej poddawany jest krytyce. Wspdtczesng alterna-
tywaq nie jest rynek lub jego brak, nie jest nig rowniez ,nowy model”
socjalizmu, ale taki model spoteczno-ekonomiczny, ktory tgczy wy-
sokq konkurencyjnosé z konsensusem spotecznym.

Prace nad taka umowg zostaly podjete z inicjatywy rzadu Ja-
rostawa Kaczyriskiego w roku 2006 (powolano do tego celu specjalny
zespott®— byta to jedna z pierwszych decyzji Premiera).

14 Jan Pawel LI, Przemoéwienie na Dzieri Pokoju 1 stycznia 2000 roku http://www.opoka.
org.pl/biblioteka/W/WP/janpawelii/przemowienia/dzienpokoju01012000.html

15 Zbigniew Macieszek, ,Spoteczna gospodarka rynkowa szansg dla Polski”, http://wuw.
wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?strona=biulspol&nr=6&p=

16 http://www.umowaspoleczna. gov.pl/?7id=b&wyswietl=podanopodmenu&skad=
poddzial
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Rysunek 2. Umowa spoleczna = optymalizacja korzysci przy uwzglednieniu
wszystkich kosztow

Tego typu umowy spoteczne legly u podstaw sukceséw w in-
nych krajach (np. Irlandii). Staly sie one podstawa przeciwdziala-
nia rozwarstwieniu spoteczenstw, ktore w Polsce jest obecnie jedna
z barier wzrostu!”.

Przyjecie spotecznej nauki Kosciota Katolickiego, jako punktu
odniesienia dla polskiej wersji spotecznej gospodarki rynkowej nie
tylko pozwoli na oparcie prac na mocnych fundamentach etycznych.
Bez powszechnego zaangazowania tego systemu nie uda si¢ wdrozyc¢.
Niemieckie reformy powiodly sie miedzy innymi dlatego, ze tamtej-
sze spoleczenstwo jest bardzo zdyscyplinowane. W Polsce potrzebna
jest mobilizacja spoteczna, ktorej osiggnieciu moze stuzy¢ zaanga-
zowanie Kosciola.

W poszukiwaniu sprawiedliwego tadu gospodarczego

Trwajacy kryzys nie powinien przestania¢ nam faktu, ze w
ciggu ostatnich dziesiecioleci dokonat sie na swiecie olbrzymi i wie-
loptaszczyznowy postep. Jednym z jego efektow jest mozliwosé
wskazania wspolnych, jednoczacych idei. Nowoczesne metody za-
rzadzania promuja postrzeganie pracownikow w sposob zgodny z
ideami personalistycznymi. W socjologii doceniona zostata war-

17 Jan Jacek Sztaudynger, ,Spoteczne problemy wzrostu gospodarczego — analiza ekono-
metryczna” http://www.jjsztaudynger.yoyo.pl/PTE-EtykaSztaudyngerart.pdf
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tos¢ kapitatu spolecznego. Skrajne stanowiska polityczne sa odrzu-
cane (zwlaszcza w Europie), a potrzeba koncentracji na cztowieku
jako podmiocie polityki nie jest negowana. Pojawiajace sie napiecia
mozemy odczytywac, jako wynik nie dostosowania obecnych struk-
tur spoteczno-gospodarczych do potrzeb tak rozumianego rozwoju.
Zgodnie z logika tego rozwoju, gospodarka ma shuzy¢ przede wszyst-
kim zaspokajaniu potrzeb spoteczenstw. Nie mozna w zwigzku z
tym traktowac¢ struktur gospodarczych jako samodzielnych bytow
dominujacych nad ludzmi.

Synteza serca i rozumu w ekonomii

Poczawszy od Adama Smitha, ekonomia starata sie odkry¢ i
opisa¢ obiektywne mechanizmy, wyjasniajace dzialanie gospodarki.
Aby to bylo mozliwe, konieczne byto zalozenie racjonalnosci dziatan
uczestnikéw rynku. Piotr Pysz nazwal to ,rozumem rynku”!®. Na
drugim biegunie byto subiektywne poczucie sprawiedliwosci, ktore
zostalo okreslone mianem ,serca rynku”. Z tej perspektywy mamy w
ekonomii dwa konkurencyjne podejscia. Powszechnie uwaza sie, ze
jest to spor miedzy liberalami a socjalistami lub marksistami (cho¢
takie postawienie sprawy prowadzi do ideologizacji sporu i obniza
jego merytoryczng warto$é). Jak zauwaza Piotr Pysz!'®, "marksi-
Sci bagatelizujge znaczenie ,rozumu” rynku, czyli jego zdolnosci do
zapewnienia optymalnej alokacyi zasobow © dobr w skali ogdlnogospo-
darczej, skoncentrowali wysitek badawczy wokdt problematyki rowno-
Sct 1 sprawiedliwosci spotecznej’. To byta jedna z przyczyn porazki
sowieckiego komunizmu. Wskutek tego wydarzenia rozum rynku
catkowicie zdominowat jego serce. W Polsce powszechne jest po-
strzeganie tak zwanych transferéw socjalnych jako gtownej bariery
rozwoju, ktora trzeba zniwelowa¢. Problem pogodzenia efektywno-
Sci ze sprawiedliwoscig ustgpit ideologicznemu sporowi zwolennikow
ekonomii popytowej (keynysizm) z ekonomia podazowa i monetary-
zmem. Jednak jest to ,spor w rodzinie”. Obie jego strony zakta-
daja bowiem mozliwos¢ bezposredniego oddzialywania polityki na
przebieg proceséw gospodarczych. Jak zauwaza Piotr Pysz?°: | Fa-
scynacja teoretykow ekonomii 1 polityki gospodarczej mozliwosciams
bezposredniego oddziatywania od strony popytu (keynesizm) albo ze
strony podazy (ekonomia podazowa) na przebieg procesu gospodaro-

18 Piotr Pysz ,Ordoliberalna mys$l ekonomiczna a problemy wspoélczesnosci” [w:] ,,Polska
transformacja i jej przysztos¢”. Tytul podrozdzialu jest inspirowany tym artykutem.

19 dz.cyt. str 190

20 dz.cyt. str - 191. Zobacz  tez: http://www.pte.pl/pliki/2/16/
Makroekonomiaispolecznagospodarkarynkowa.pdf

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 10/148


http://www.pte.pl/pliki/2/16/Makroekonomia i spoleczna gospodarka rynkowa.pdf
http://www.pte.pl/pliki/2/16/Makroekonomia i spoleczna gospodarka rynkowa.pdf

wania odwracata jednak ich wvwage od ksztattowania tadu gospodar-
czego, czyli ogolnie obowigzujgcych szeroko rozumianych requt gry
rynkowych podmiotéw gospodarczych’.

Potrzebne jest zatem nowe spojrzenie na ekonomie: poprzez
pryzmat dzialajacych w gospodarce oséb. Piotr Pysz wskazuje na
niemiecki ordoliberalizm, twierdzac, iz jest to jedyna realna alter-
natywa. Jednak podobne zatozenia (ekonomia ludzkiego dzialania)
legly u podstaw ogoélniejszej koncepcji: personalizmu ekonomicz-
nego®!. Z uwagi na historyczne uwarunkowania mozemy kazda kon-
cepcje ekonomiczng opartg na idei panstwa ograniczajacego swa ak-
tywnos¢ w gospodarce do ustalania regul (ladu) nazwac ,,ordolibe-
ralizmem”. Nie znaczy to jednak, ze mozemy skopiowa¢ rozwigzania
niemieckie bez ich adaptacji.

Wyzwania wspoélczesnosci

W poczatkach kapitalizmu najwiekszy problem stanowita rela-
cja miedzy kapitalem a praca. Dzisiaj ekonomisci zwykli przedsta-
wia¢ rodzgce sie na tym tle konflikty jako zagrozenie marksizmem.
Jednak prazrodtem tego zta byl nieludzki wyzysk. W Stanach Zjed-
noczonych na przetomie wiekéw XIX i XX idee marksizmu nie byly
popularne. Ogrom niesprawiedliwosci stworzyl za to dobre warunki
rozwoju mafii. Ta organizacja od zawsze postugiwala si¢ nielegal-
nymi metodami (z zabojstwami wlacznie), ale cele byty poczatkowo
wznioste: pomagac i chroni¢ (gléwnie rodzine)?2.

W tej sytuacji znalezienie bardziej sprawiedliwego tadu gospo-
darczego stalo sie wyzwaniem cywilizacyjnym?3. Burzliwy wiek XX
to okres przemian, w ktoérym probowano sprosta¢ temu wyzwaniu.
Proba skrétowego opisu takich przemian pociaga za soba niebezpie-
czenstwo uproszczen i szukania motywacji uzasadniajacych nawet
dla trudnych do przewidzenia zjawisk (to tak zwana spiskowa teo-
ria dziejow). Majac na uwadze te niebezpieczenistwa, sprobuje jed-
nak wskaza¢ najistotniejsze zmiany ostatnich dziesiecioleci. Przede
wszystkim zostata rozdzielona funkcja wtasciciela i zarzadcy. W

2L Jerzy Wawro ,Krotkie wprowadzenie do personalizmu ekonomicznego”, http://www.
klastry.org/teoria-klastrainmenu-15/31

22 7ob. http://www.u-s-history.com/pages/h1596.html. Pozniej catkowita degenera-
cja doprowadzila do przeksztalcenia mafii w syndykat zbrodni. W miedzyczasie jednak roz-
winely sie bliskie zwiazki mafii z rodzacymi si¢ zwiazkami zawodowymi. Zobacz: Rick Por-
rello ,,Przestepczosé zorganizowana i zwiazki zawodowe” (Organized Crime and Labor Unions)
http://americanmafia.com/FeatureArticles267.html

23 Nawiasem mowigc, niektorzy liberatowie do dzisiaj twierdza, ze swoboda zawierania
umoéw wystarczy dla uksztaltowania takiego tadu. Daja tym samym $wiadectwo swej nedzy
intelektualnej lub moralnej.
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duzych przedsiebiorstwach to zarzad a nie wlasciciel podejmuje klu-
czowe decyzje. Dzieki gietdzie wltasnosé ulegta rozproszeniu. Pojecie
pracy zostalo rozciagniete tak, by obejmowato zajecia zwigzane z
utrzymywaniem tego systemu (nie uwzgledniono jednak pracy na
rzecz rodziny). Wzrost tez znaczaco fiskalizm, a co za tym idzie
wrzrosta rola panstwa w gospodarce. Idealny model funkcjonowania
wspolczesnej gospodarki wyglada nastepujaco: pracujac otrzymu-
jemy wynagrodzenie, ktore w pewnej czesci zwieksza nasze oszczed-
noéci; za pos$rednictwem systemu finansowego wlasciciele oszczedno-
$ci staja sie inwestorami (spoteczenstwo inwestorow), otrzymujac za
to dodatkowe wynagrodzenie (odsetki, dywidenda); cze$¢ naszych
dochodéw przejmuje panstwo, ktore m.in. dba o osoby niezdolne do
pracy.

Ten system ma szereg wad. Przede wszystkim dysponujace ol-
brzymimi $rodkami panstwa i instytucje finansowe nie sa neutralne
dla gospodarki. Powigzania z wtadza lub bankami mogg przyniesé¢
wieksze korzysci, niz najbardziej wytezona praca. Z kolei zmniej-
szenie wplywu wlascicieli kapitalu na procesy gospodarcze powo-
duje ich odcztowieczenie. Nieetyczne dzialania fabrykanta obcigzaly
jego sumienie. Menadzer zas czuje sie zdeterminowany przymusem
osiggania zyskow, co jest tatwym usprawiedliwieniem dla dziatan
niemoralnych.

Te problemy sa postrzegane w sposob dos$¢ jednostronny. Eks-
ponuje sie gléwnie rosnagca role panstw i systemoéw socjalnych. O
to dzisiaj tocza si¢ najbardziej zazarte spory. Tymczasem rozwoj
poteznych korporacji miedzynarodowych oraz dominacja systemu
finansowego nad realng gospodarka sprawily, ze obecnie wazniejszy
wydaje sie problem eksternalizacji kosztow, o ktérym bedzie mowa
ponizej.

Problem eksternalizacji kosztow

Koszty zewnetrzne (externalized cost)?! s to koszty ponoszone
przez otoczenie wskutek dziatalnosci jakiego$ czynnika. We wspol-
czesnej ekonomii terminem tym okresla sie koszty negatywnych skut-
kow transakcji gospodarczych, ktore dotycza osob nie uczestnicza-
cych w tych transakcjach. Czyli ani kupujacy, ani sprzedajacy nie
ponosi tych kosztow. Inaczej moéwiac, sa to koszty spoteczne wyni-
kajace z dziatalnosci biznesowej. Przyktadem moga by¢ zanieczysz-
czenia przemystowe, ktorych skutki odczuwa okoliczna spotecznosé.
Rosnaca sita duzych, ponadnarodowych korporacji sprawia, ze daze-

24 Pierwszy uzyl tego terminu A. Marshall w jego ,Zasadach ekonomiki”.
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nie przez nie do minimalizacji kosztow udaje si¢ im realizowac takze
poprzez eksternalizacje. Proceder ten jest czesto krytykowany jako
czes¢ strategii ,prywatyzacji zyskow i uspotecznienia strat”. Spo-
teczna gospodarka rynkowa nie moze rozwija¢ sie przy akceptacji
takiej strategii. Dlatego uwzglednienie w biznesie kosztow zewnetrz-
nych staje sie jednym z gléwnych postulatow. Niezbedne dla re-
alizacji takiego postulatu zasady moze wprowadzi¢ jedynie wtadza
panstwowa.

Rysunek 3. Problemy bytowe pracownikéw wskutek eksternalizacji kosztow
przejmuje panstwo.

Ordoliberalizm

Toczony obecnie spor o prawo do ingerencji panstwa w gospo-
darke jest zatem zle postawiony. Problem bowiem nie lezy tylko
w tym czy panstwo ma by¢ obecne w gospodarce, ale tez w tym,
jaka ma by¢ jego rola. Problem ten jest odmiennie postrzegany w
roznych doktrynach politycznych:

— liberalizm: parnstwo nie powinno by¢ obecne w gospodarce;

— socjalizm: obecno$é¢ panstwa stuzy korygowaniu niekorzystnych wplywow
gospodarki na spoleczenstwo;

— ordoliberalizm: panstwo dba o to, by wplyw gospodarki na spoteczeristwo
byt pozytywny.

Motywacja, dla ktorej liberalizm odmawia panstwu prawa aktyw-
no$ci w gospodarce, jest indywidualistyczne rozumienie wolnosci.
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Jednak nie mozna abstrahowa¢ od uwarunkowan natury antropolo-
gicznej i socjologicznej, jakie wplywaja na funkcjonowanie rynku.
Czlowiek stara sie zdoby¢ akceptacje i sympatie czlonkéw wspol-
noty. JesteSmy spotecznie zorientowanymi indywidualistami. Dla-
tego podstawa ustroju panstwa powinna by¢ umowa spoteczna?®,
wprowadzajaca tad gospodarczy ksztaltujacy i promujacy takie po-
stawy. Wolno$¢ jednostki podlega ograniczeniu nie tylko tam, gdzie
zagraza wolnosci innych (liberalizm), ale rowniez wowczas, gdy za-
graza istnieniu wolnosciowego tadu gospodarczego.

Gwarantem i organizatorem tego tadu jest panstwo. Ludwig
Erhard - tworca niemieckiego cudu gospodarczego, pisal: " Paristwo
nie bedzie jednak juz nigdy wiecej zepchniete do roli stroza nocnego,
gdyz nawet najbardziej wolna gospodarka rynkowa, a w szczegdlnosci
ona, wymaga istnienia organdow wtadzy o charakterze ustawodaw-
czym i organdw pilnujgcych respektowania prawa. [...] Uznawanie
procesu ksztattowania sie gietkich cen rynkowych w zaleznoSci od
rozmiarow popytu i podazy jako podstawy wolnosciowego tadu spo-
tecznego ocenic trzeba jako ciezko wazgce niedocenienie, a nawet de-
formacje myslenia o gospodarce rynkowej."*®

Fundamenty tadu gospodarczego, o ktore wedtug Erharda po-
winno zadbaé¢ panstwo, stanowia:

— pelne zatrudnienie,
— stabilne ceny,
— dywersyfikacja majatku.

Dla Erharda wolny rynek to przede wszystkim rynek nabyw-
cow konicowych. Stad takie ustawienie priorytetow, ktore powinno
prowadzi¢ do zapewnienia "dobrobytu dla wszystkich"??. Pelne za-
trudnienie i upowszechnienie wtasnosci (majatku) maja chronic¢ wol-
no$¢ obywateli. Natomiast stabilno$¢ cen (czyli unikanie inflacji)
przeciwdziata ich ubozeniu wskutek utraty wartosci przez posiadane
dobra.

Granice wolnosci, ktorych przekroczenie upowaznia parnstwo
do interwencji, powinno wyznaczy¢ sobie samo spoleczenstwo, kie-
rujac sie poczuciem odpowiedzialnosci. Aczkolwiek ,wolnosé od cze-
gos§” jest naturalnym dazeniem ludzi, to bez docenienia ,wolnosci do
czegos” grozi nam chaos. W tym kontekécie wida¢ jasno stabosci
panstwa opiekuriczego, ktore Erhard nazwal "wspotczesnym szalen-
stwem", zarzucajac mu pozbawianie obywateli cech ludzkich. W

25 Zgodnie z postulatami, wysunietymi niegdy$ jeszcze przez J.J. Rousseau
26 cyt za P. Pysz ,Spoleczna gospodarka rynkowa” Str 128,129
27 Wiecej na ten temat: Piotr Pysz dz.cyt.
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systemie, w ktorym panstwo dba o obywateli, wolnos¢ jako wyzwa-
nie do poswiecenia traci sens.

Parnistwo powinno mie¢ zupetnie inne zadania. Odpowiada ono
za calo$¢ gospodarki. Za realizacje umowy spotecznej. Powinno w
zawigzku z tym reagowaé na wszelkie wypaczenia — w tym na boga-
cenie sie wybranych grup spotecznych kosztem reszty. Jak twierdz
P. Pysz2: chociaz L. Erhard explicite nigdy tego nie sformutowat,
z jego poglgdow wynika poSrednio hipoteza, iz w gospodarce istnieje
pewien prog nierownosct dochodowych i majgtkowych, ktory w za-
sadzie nie powinien bycé przekraczany". Taka strategia zapobiega
wypychaniu najstabszych jednostek poza rynek, umozliwiajac im
podjecie odpowiedzialnosci dla siebie i swojg rodzine (a posrednio
za spoleczetistwo).

O ile kwestie stabilnosci cen i pelnego zatrudnienia dotycza
przede wszystkim biezacej polityki panstwa (kwestiom tym zostana
poswiecone odrebne rozdzialy), to sprawa wlasnosci jest bardziej
fundamentalna.

Wolnosé a wlasnosé

Tradycja ekonomiczna szkoty austriackiej przeciwstawia tota-
litaryzmowi wolno$¢ gospodarcza. Tworcy ordoliberalizmu zdawali
sobie sprawe z tego, ze sama wolnos¢ - bez wlasnosci jest fikcja. Er-
hard upowszechnienie wlasnosci (;wlasnosci dla wszystkich”) trak-
towal jako jedno z najwazniejszych zdan. Shuzy¢ temu mialy ak-
cje pracownicze. To sie¢ jednak nie sprawdzito (tylko kilka procent
pracownikow posiada akcje). Obecnie rozwaza sig?’ powrot do idei
uwtaszczania pracownikow.

Jan Pawel IT daje nam zupelnie nowe rozwigzanie tych dy-
lematow. Nauczanie Kosciota Katolickiego opiera sie na zasadzie
kontynuacji i interpretacji. Nic wiec dziwnego, ze koncepcja pracy,
jaka wylania sie z encykliki "Laborem Exercens" jest zgodna z wcze-
$niejszymi koncepcjami - znanymi cho¢by z prac niemieckiego jezu-
ity Nell-Breuninga. Jednak jak zauwaza Maciej Hutas w pracy po-
$wieconej Nell-Breuningowi®?, koncepcja niemiecka jest tomistyczna,
natomiast Jan Pawet II stoi na stanowisku fenomenologicznym.
Whbrew pozorom ta roéznica ma olbrzymie znaczenie. Fenomeno-
logia ujmuje osobe w dzialaniu®', pozwalajac na odkrycie konse-

28 P, Pysz ,Spoleczna gospodarka rynkowa”

29 nttp://gielda.onet.pl/majatek-dla-kazdego,18727,3030188,1, prasa-detal

30 Maciej Hutas, ,Ujarzmiony kapital. Praca-kapital wedlug Oswalda von
Nell-Breuninga”

31 Zob. Jan Pawel II ,Osoba i czyn”
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kwencji postawy personalistycznej. Jedng z takich konsekwencji
jest uznanie, ze podstawa spoleczenstwa powinny by¢ wspolnoty.
Niemiecki ordoliberalizm postrzega gospodarke przez pryzmat re-
gul (systemu). Tymczasem to udzial we wspolnocie daje bezpie-
czenstwo, ktorego Niemcy poszukuja we wlasnosci. Uczestniczac we
wspolnocie, mamy udzial we wtasnosci tej wspolnoty. Widzimy to
doskonale na przyktadzie rodziny. W pewnym stopniu takie zasady
moga by¢ uogodlnione na stosunki gospodarcze w klastrach gospo-
darczych. Podmioty uczestniczace w klastrach maja udziat w jego
kapitale intelektualnym. A co wazniejsze - kapital ten nie jest ma-
terialny - dzielenie sie nim nie powoduje jego uszczuplenia! Dotyczy
to wielu aspektow dziatania firm. Przystepujac do dziatania w kla-
strze, dostajemy latwiejszy dostep do rynku, Zrodel finansowania,
powiazan kooperacyjnych itd. To wtlasnie takie warunki sktaniaja
do podejmowania strategii rozwoju przedsiebiorstw zgodnych z idea
biznesu spotecznie odpowiedzialnego. Zmniejsza si¢ tez prog inicja-
tywy gospodarczej, sktaniajac do podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej na wtasny rachunek.

Infrastruktura — czyli o lodziach na wodzie

Istnieje jeszcze jeden, mocno nie doceniany sposéb powiek-
szania udzialu we wlasnosci. Jest to mianowicie dostep do infra-
struktury. Szczego6lnego znaczenia w dobie internetu nabiera infra-
struktura teleinformatyczna. Dlatego nalezy napietnowa¢ podejmo-
wane w Polsce dziatania zmierzajace do zawlaszczenia infrastruk-
tury przez rozne grupy interesu. Istnieje metafora majaca uzasad-
ni¢ neoliberalne porzadki oparte na chciwosci. Rozwdj pojedyn-
czych bizneséw wplywa na rozwoj catej gospodarki, co daje korzysci
wszystkim — tak jak przyplyw podnosi wszystkie todzie na wodzie.
Wiemy, ze ta regula sie nie sprawdza, a szybki wzrost niektoérych
biznesow skutkuje ubozeniem wielu grup spotecznych. Dlaczego ta
metafora okazuje sie falszywa i co zrobi¢, by to zmieni¢? Nie ma naj-
mniejszych watpliwosci, ze wlasnie inwestycje w infrastrukture oraz
w wolna gospodarke (wolne oprogramowanie, wolne media, wolna
edukacja) pozwoli na autentyczne podnoszenie poziomu dla wszyst-
kich.

Analogicznie powinno si¢ postawi¢ problem znaczenia wielkich
korporacji dla gospodarki. Takie korporacje bywaja pozyteczne,
gdyz wspolczesna cywilizacja nieraz mierzy sie z przedsiewzieciami,
ktorym tylko one mogg sprosta¢. Jednak spoleczenistwo ma prawo
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Rysunek 4. Wzrost dobrobytu podnosi poziom zycia wszystkich (jak przyptyw
todzie), ale tylko przy rozproszeniu wlasnosci

wymagac od nich zaréwno ludzkich warunkow pracy wewnatrz, jak
i integracji pozwalajacej na udzial w ,unoszeniu todzi” na zewnatrz.
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Uwarunkowania

Uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne

Kryzys

Obecny kryzys sktania do refleksji. Dzisiaj juz nikt nie méwi
o ,koncu historii”, a poglady zbiezne z nauczaniem Kosciota Kato-
lickiego sa coraz powszechniej prezentowane w pracach naukowych.
Nie tylko postrzega si¢ wspolczesny liberalizm jako btedny, ale tez
nie brak gloséw, ze mamy do czynienia z btedami analogicznymi jak
w przypadku socjalizmu. Przede wszystkim w obu tych systemach
mamy do czynienia z utopia. Ale to nie wszystko. Niedawno ukazat
sie znakomity artykut profesora Macieja Baltowskiego ,Kryzys fi-
nansowy — od neoliberalizmu do (neo)socjalizmu?”??, w ktorym czy-
tamy: ,,Choé na pierwszy rzut oka koncepcja neoliberalna wydaje sie
diametralnie odlegta od koncepcyi socjalistycznej, to w rzeczywistosci
sprawa ma sie inaczej, bowiem na glebszym poziomie, dotyczgcym
Swiatopoglgdowey podstawy gospodarki, wystepuje istotna analogia
miedzy obiema koncepcjami. W [...] wypowiedziach, charaktery-
stycznych dla liberalne) mysli ekonomicznej przetomu XX w. 1+ XX
w. pojawia sie bezpodstawnie — podobnie jak w marksistowskich wy-
obrazeniach dotyczgcych gospodarki socjalistycznej, o zbytnia ufnosé
w mozliwosé i zdolnosé cztowieka do kreowania Swiata wedle wila-
snych wyobrazen, nadmierny optymizm antropologiczny. UzZywajgc
okreslenta F. von Hayeka odnoszonego wezesniej do doktryny socjali-
stycznej, pojawia sie ,zqubna pycha rozumu”, a wiec wiara o charak-
terze utopiynym, ze mozliwe jest stworzenie w sposcb konstruktywi-
styczny idealnego systemu gospodarczego zapewniajgceqo diugookre-
sowq stabilno$é gospodarki i jednoczesnie powszechng zasobnosé ma-
terialng”. Dalej autor przytacza wiecej krytycznych opinii réznych
autorow — od N. Klein po G. Kotodko, ktorzy zarzucaja przedsta-
wicielom szkoly chicagowskiej myé$lenie i dzialanie analogiczne do
marksistow. Pojawiaja sie tez konkretne przyktady i zaskakujace
analogie (na przyklad amerykanski FED w roli ,omnipotentnego i
racjonalnego regulatora — odpowiednika socjalistycznego centralnego
planisty”).

32

Maciej Baltowski, ,, Kryzys finansowy — od neoliberalizmu do (neo)socjalizmu?” http:
//www.pte.pl/pliki/2/21/CZue-15.10-Kryzys-PTE-Baltowski-2.pdf
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Kapital spoleczny

W jaki sposéb spoleczenistwa moga wyzwoli¢ sie spod pano-
wania tego nieludzkiego systemu i unikna¢ katastrofy? Problem
fasadowej demokracji i sprzedajnych elit, jaki obserwujemy w Pol-
sce, nie jest tylko naszym udzialem. W znakomitym filmie ,Inside
Job” pokazano ten problem z perspektywy amerykariskiej. Wiara
w demokratyczne, nie wymuszone przemiany tego systemu jest na-
iwna. W dzisiejszym Swiecie racje maja silniejsi. Na szczescie
istnieja zasoby kapitatu, ktéorymi gardza rzadzacy, a ktore moga
da¢ demokratycznym spoteczenstwom moc dokonania pozytywnych
przemian. Jest to kapital spoteczny. Kapital ten stanowi ceche spo-
teczenstw, ktora moze by¢ wykorzystana dla szeroko rozumianych
ekonomicznych korzysci. Na przyklad gospodarka oparta na wiedzy
(knowledge-based economy) rozwija sie dzieki zasobom, ktore nie
daja sie bezposrednio przeliczy¢ na pieniadze. Moga to by¢ systemy
edukacyjne, czy osrodki naukowe budujace kapital intelektualny, ale
przede wszystkim struktury spoteczne zbudowane na zaufaniu i lo-
jalnosci. Spotecznosci budujace sieci powiagzan tworza srodowisko
rozwoju, w ktéorym niematerialne zasoby stanowia zrodto przewagi
konkurencyjnej. Taki rozwdj jest zgodny z tendencjg nazwang para-
dygmatem sieciowym (ang. network paradigm). Wspotczesne spo-
leczenstwo zostalo okreslone mianem spoleczeristwa sieci®?.

Nowy kontekst historyczny tworzy rewolucja naukowo tech-
niczna oraz zwiazana z nia globalizacja. Maleje rola kapitalu gospo-
darczego i bogactw naturalnych, a ro$nie znaczenie zasobow okre-
slanych jako "kapital ludzki’ oraz ’kapital spoteczny’ (wedtug Banku
Swiatowego odpowiadaja one juz w ponad 60% za tworzenie $wiato-
wego bogactwa). Termin  kapital spoleczny” jest niezbyt szczesliwy,
gdyz nie jest osadzony w kulturze, a nawigzuje do terminologii fi-
nansowej. Jednak jest on w tak powszechnym uzyciu — ze chyba
prosciej zadbaé¢ o jego wlasciwe rozumienie, niz wprowadza¢ nowy
termin. Kapitalem spotecznym nazywamy te cechy spoleczenstw,
ktore zwiekszaja sprawnosé¢ ich dzialania. Podstawy tego kapitatu
stanowia wiezi spoteczne zbudowane na normach i zaufaniu.

Problem zaufania

Wykonywane w Polsce badania socjologiczne wskazuja na bar-
dzo niski poziom zaufania do instytucji (co nie powinno dziwi¢) i
innych ludzi. Jednak biorac pod uwage odpowiedzi na pytanie, czy

33 QOkreslenie to rozpropagowal socjolog Manuel Castells
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mozemy liczy¢ na innych — wypadamy zupelnie niezle3*. Za przy-
czyne stosunkowo niskiego poziomu zaufania mozna uznaé¢ stabosé
sieci (powigzan) spolecznych w Polsce. Wedlug badan “European
Social Survey" wykonanych w latach 2006 — 2007, w sieciach kontak-
tow nieformalnych zaledwie 8% o0sob, wykazuje ufne nastawienie do
znajomych, kolegéw i sasiadow. Mamy tez najnizsza w Europie cze-
stotliwoé¢ spotkan towarzyskich®®. Zauwazono jednak, ze ,miedzy
sieciami spolecznymi a zaufaniem spotecznym wystepuje pozytywny
zwigzek”, a w latach 2003-2007 ,doszto w polskim spoteczeristwie
do wzajemnego wzmocnienia miedzy postawa zaufania a sieciami
spotecznymi”?S.

Nowoczesne struktury gospodarczo-spoleczne

Wyrazem dazenia do wykorzystania kapitatu spotecznego jest
koncepcja biznesu spotecznie odpowiedzialnego. Pojawiaja sie jed-
nak rozne bardzo kontrowersyjne interpretacje tego pojecia. Nie
chodzi przeciez o to, by przedsiebiorstwo prowadzilo dziatalnosé
poza-biznesowa, ani nawet o to, by przeznaczato srodki na cele spo-
teczne. Jak podkresla M. Porter, ,,samo dawanie pieniedzy jest pro-
ste, lecz jesli do tego sprowadza sie spoteczne zaangazowanie firmy —
to rodzi ono cynizm: u udziatowcéw, menedzeréw i pracownikéw”37.
Chodzi o integracje biznesu ze spoteczenstwem lokalnym. Taka moz-
liwos¢ dajg klastry gospodarcze. Nie bez przyczyny juz przed laty
klastry zostaly uznane za ,szanse dla regionéw”.

Klastry. Globalizacja sprawia, ze dostep do materialow, surowcow
i technologii w coraz mniejszym stopniu decyduje o przewadze kon-
kurencyjnej. Kluczowe znaczenie maja unikalne zasoby, po ktoére
trudno jest siegna¢ konkurencji. Paradoksalnie pozwala to funk-
cjonowaé w globalnej gospodarce malym przedsiebiorstwom, dzia-
lajacym w oparciu o unikalne zasoby lokalne®®. Podstawa rozwoju
korporacji staje sie najczesciej marketing z jednej strony, a praktycz-

34 Driatania na rzecz zwiekszenia kapitalu Spolecznego — w ramach aktualizacji
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015". Ekspertyza powstala na zlecenie ministerstwa
rozwoju regionalnego http://www.mrr.gov.pl/rozwojregionalny/Politykarozwoju/SRK/
EkspertyzyaktualizacjaSRK1010/Documents/3kapitalspolecznyekspertyzaJJW26012011.
pdf

35 nttp://www.ofakademia.pl/kapital-spoleczny-jak-ugryzc-1.html

36 Katarzyna Growiec ,Zwigzek miedzy sieciami spotecznymi a zaufaniem spolecznym
— mechanizm wzajemnego wzmacniania ?” http://cbu.psychologia.pl/profile/growiec2.
pdf

37 Cytat za Szymon Augustyniak, ,Konkurencyjna odpowiedzialnogé”,//*http://ceo.
cxo.pl/artykuly/50602/Konkurencyjna.odpowiedzialnosc.html

38 M. Porter nazwal to paradoksem lokalizacji
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nie nieograniczone zasoby kapitalu umozliwiajace przejecia i fuzje z
drugiej. Mniejsze firmy tego typu ekspansji przeciwstawiajg strate-
gie rozwoju organicznego. Strategia ta obejmuje tworzenie powigzan
kooperacyjnych opartych na zaufaniu. W ten sposob powstaja kla-
stry gospodarcze.

Zgodnie z powszechnie uzywana definicja, klaster to grupa po-
tozonych blisko siebie przedsiebiorstw z jednej lub kilku pokrewnych
branz, ktore réwnoczesnie ze sobg konkuruja i wspotpracuja. Przy-
padki wspotdziatania konkurujacych ze soba na co dzien przedsie-
biorstw sg znane od dawna. Przyktadem moga by¢ konsorcja zawia-
zywane w celu realizacji wiekszych przedsiewzie¢. Wspoéidziatanie
w klastrach ma trwalszy charakter i wigze sie z wyborem wspolnej
strategii rozwoju. Zamiast rozbudowy struktur przedsiebiorstwa,
mozna korzysta¢ z zasobOw sieci powiazanych podmiotéw. Prze-
ptyw pracownikéw i wiedzy miedzy firmami pozwala na unikanie
powielania prac, specjalizacje i rozw0j organiczny przy minimalizacji
kosztow. Pojawiaja sie nowe szanse i z czasem zaczynaja powsta-
waé nowe produkty, bedace efektem wspoéldziatania. W zwyktych
zwigzkach kooperacyjnych osiggniety wynik jest najczesciej jedynie
sumg dziatan poszczegédlnych kooperantow. Uzyskanie efektu syner-
gii wymaga zaufania. O zaufanie tatwiej jest za$ wsrod firm, ktore
s zlokalizowane blisko siebie i utrzymuja stale kontakty formalne i
nieformalne. O ile rozw6j nowoczesnych technologii wigze sie z ab-
sorpcja przez gospodarke osiggnie¢ nauki, to rozwoj nowoczesnych
struktur gospodarczych, jakimi sg klastry, wigze si¢ z wykorzysta-
niem wartosci okreslanych mianem kapitatu spotecznego. Poziom
zaufania jest jedng z podstawowych miar tego kapitatu.

Spoleczenistwo sieciowe. Spoleczenstwa odrywajg sie od miejsca i
czasu, tworzac sieci w ponadczasowej przestrzeni przeptywow. Go-
spodarka przemyslowa przeksztalca sie w globalng gospodarke in-
formacyjna. Zaré6wno pozycja przedsiebiorstw, jak i zdolnos$¢ wladz
do sprawowania rzadow zalezy od ich pozycji w sieci. Jednak ta
pozycja nie jest kwestia decyzji, ale rozwoju opartego na otwarto-
sci. Panstwo stracito wiekszos¢ swej wladzy ekonomicznej. Zostala
ona przejeta przez globalng sie¢. Odchodzi wiec w przesztoéé idea
panstwa opiekuniczego. W globalnej sieci jest coraz mniej miejsca
na takie rozwigzania. W tej sytuacji rola polityki gospodarczej jest
przeceniana. Panstwo moze tatwo utrudnia¢ rozwoj, ale mozliwosci
jego pozytywnego dziatania sg watpliwe. Tradycyjnie dzialajagcemu
panstwu trudno zorganizowa¢ w sieci sprawng wladze, polityczng i
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gospodarczg. Wycofywanie sie panstwa rodzi nowe problemy. To
proces ztozony i dynamiczny, a nasze mozliwosci sterowania nim sa,
ograniczone.

Polityka gospodarcza panstwa zachowuje nadal istotne znacze-
nie, powinna jednak uwzgledni¢ paradygmat sieciowy. Podmiotem
tej polityki musza by¢ whasnie struktury sieci (jakimi sa klastry
gospodarcze), a nie - jak dotad — branze, regiony i przedsiebior-
stwa. Panstwo odgrywa nadal wielka role w rozwoju infrastruktury
utatwiajacej funkcjonowanie w globalnej sieci, czy zwiekszaniu kon-
kurencyjnosci poprzez przeciwdzialanie monopolom i zmowom. W
Polsce nie do przecenienia jest takze wplyw panstwa na media. To
w mediach toczy sie obecnie walka o wtadze. Tak staba demokra-
cja, z jaka tu mamy do czynienia w naszym kraju tatwo moze ulec
destrukcji, gdy w mediach zabraknie pluralizmu.

Sie¢ nie jest i nigdy nie bedzie jednorodna®”. Istnieje niebez-
pieczenstwo jej degeneracji — zaré6wno przez dziatanie panstwa, jak i
wskutek dziatan prywatnych instytucji. Obecny kryzys jest wystar-
czajacym na to dowodem. Sieci powigzan powinny by¢ ksztaltowane
wskutek oddolnej aktywnosci.

Klastry jako struktury spoleczeristwa sieciowego. Koncepcja gospo-
darczych struktur sieciowych, jakimi sg klastry, jest kompatybilna z
teoria spoleczenstwa sieci Manuela Castellsa. Sie¢ nie jest w pelni
elastyczna. Lokalne uwarunkowania (zakotwiczenia) sg i pozostana
wazne. Klastry gospodarcze nie zyskuja przewagi konkurencyjnej
wylacznie dzieki dobrej integracji z globalna siecia. Ta staje sie
coraz tatwiejsza i bynajmniej nie tylko w metropoliach. Wygrywaja
te klastry, ktore uzyskaly stabilne podstawy rozwoju, w oparciu o
unikalne zasoby lokalne, przy silnej konkurencji na lokalnym rynku.
Wchodzac na rynek globalny, okazuja sie najbardziej efektywne, bo
sa zaprawione w bojach, a myslace globalnie korporacje nie sg w
stanie zaskoczy¢ ich czyms$ unikalnym. Gléwnym atutem korporacji
staje sie praktycznie nieograniczony dostep do kapitatu.

Jesli koncepcje spoteczenstwa sieciowego potraktujemy nie
jako srodek opisu, ale cel polityki gospodarczej, pojawia sie duze
niebezpieczenistwo. Chodzi o metropolizacje. Jak pisze M. Castells:
wlos gospodarczy kraju w ktorym sie znajdujg, czy to bedg Stany
Zjednoczone, czy Chiny zalezy od osiggnieé metropolii, niezaleznie
od prowincjonalnej mentalno$ci otoczenia. Metropolie sq nie tylko

39 Odmiennego zdania jest Jacques Attali, bytly doradca Fran-
cois Mitterranda, ktory obecnie doradza Nicolasowi Sarkozy’emu,
http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=~&strona=biul _globmac&nr=16
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osrodkami innowacyi kulturalnych © politycznych, ale przede wszyst-
kim weztamsi polgczen globalnych sieci”. Ta mys$l legta u podstaw
strategii metropolizacji'®, ktora jest propagowana przez Grzegorza
Gorzelaka z Uniwersytetu Warszawskiego. Zauwaza on: ,,0 miejscu
Polski w gospodarce globalnej w znacznym stopniu decyduje miejsce
Warszawy - © kliku innych duzych miast - w globalnej sieci metropo-
lig”.

Takie podejscie jest moim zdaniem bledne z dwoch zasadni-

czych powodéw (powiazanych ze soba):

1. Panstwo moze stwarza¢ warunki rozwoju sieci jedynie poprzez rozwoj in-
frastruktury i usuwanie barier. Préba wplywania na nig poprzez aktywna
polityke gospodarczy szybciej stworzy bariery, niz pomoze w rozwoju*!.

2. Odgorne ,manipulacje” siecig wigza sie z postrzeganiem jej jako weztow w
miare jednolitych. Traci sie z pola widzenia wielkg réznorodnosé, ktora jest
podstawa bezpieczenstwa i rozwoju. Jesli sformutowana w oparciu o takie
zalozenia polityka prowadzi do utraty zakorzenienia we wtasnych unikalnych
zasobach, to ,wezly sieci”, ulegaja tatwo dominacji silniejszych osrodkow.

Tych niebezpieczenstw tatwo unikna¢, taczac ze soba koncepcje spo-
leczenistwa sieciowego (Castellsa) i klastrow (Portera). Faktem jest,
ze w metropoliach nastepuje koncentracja bogactwa i kapitatu. Ale
taki — w gruncie rzeczy peryferyjny — kraj jak Polska nie jest w
stanie rozwija¢ sie w oparciu o strategie korporacyjna. Kraj za-
dhuzony i praktycznie pozbawiony kontroli nad swym systemem fi-
nansowym nie moze tez petni¢ na rynkach swiatowych aktywnej roli.
Trudno tez stawia¢ Warszawe w roli centrum intelektualnego. Z dru-
giej strony, firmowany przez Gorzelaka eksperyment spoteczny rodzi
przykre skutki uboczne. Koncentracja bogactwa i kapitalu moze na-
stapi¢ kosztem niszczenia tkanki spotecznej i pro-rozwojowego kapi-
tatlu spotecznego. Gorzelak sam to dostrzega, piszac:

, Metropolie sq centrami wymiany dobr, kapitalu i idei. Wy-
miana ta dokonuje sie glownie w Swiatowej sieci metropolitalnej. W
stect tej krgzq takze przedstawicie klasy metropolitalne;” — wysoko
kwalifikowanych menedzerow, finansow, uczonych, tworcow kultury
1 mediow. Przedmiotem wymiany sq zasoby wysokiej jakosSci, co
powoduge, iz wymiana ta jest znacznie bardziej intensywna miedzy
poszczegolnymi oSrodkami metropolitalnymi, niz miedzy nimi a ich
zapleczem regionalnym. W rezultacie, roznice terytorialne w wiek-

szosci krajow rosng, bowiem metropolie - koncentrujgc sektory o wy-
40

www.platforma.org/download/pl/defaultopisy/65/2/1

41 Jak pisze Castells: ,kazda proba skrystalizowania pozycji w sieci jako kulturowego
kodu w okreslonym czasie i miejscu skazuje sie¢ na degeneracje, poniewaz staje sie ona zbyt
mato elastyczna w warunkach zmiennej geometrii narzucanej przez informacjonizm”
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sokim tempie wzrostu - rozwijajq sie szybeiej, niz wiekszosé obszarow
pozametropolitalnych.

Metropolie, bedgc atrakcyjnymi lokalizacjami biznesu i stwa-
rzajgc dobre warunki zycia, przyciggajq nowych mieszkaricow.
Wzrostowr liczby ludnosci towarzyszy powiekszanie sie terytorium
metropolii, gltownie w wyniku suburbanizacyi — nie tylko mieszkan,
ale 1 ustug. Wydtuzeniu ulegajqg dojazdy do pracy, placowek handlo-
wych @ kulturalnych. Rozbudowie ulegajq sieci infrastruktury komu-
nalnej: energetyczne, wodnokanalizacyjne. Gospodarka odpadami
obejmuge coraz to wieksze obszary. [...]

Silne zréznicowania na tle spotecznym, a w wielu europejskich
metropoliach takze na tle etnicznym, sg stalym podtozem napieé i
konfliktow.

Trudno przypuszczaé, ze celem samym w sobie ma by¢ osta-
bianie wiezi bogacacej sie klasy metropolitalnej z lokalng spoteczno-
Scia, tworzenie ponadnarodowych struktur minimalizujacych wptyw
indywidualnego bogactwa na wzrost poziomu zycia spoleczenstwa,
rozwoj kosztem ekologii, ostabianie wiezi spotecznych i zmniejszenie
ilogci wolnego czasu (wydtuzenie czasu pracy i dojazdy). A przeciez
jest wielce prawdopodobne, ze spodziewane korzyéci nie nastapia,
gdy tymczasem koszty wystapig z cala pewnoscia.

Sie¢ finansowa jest zdominowana przez naprawde duze metro-
polie: Nowy Jork, Londyn, czy Tokio. Podejmowanie z nimi konku-
rencji nie ma sensu. Kazdy mniejszy oSrodek powinien znalez¢ swoje
miejsce w globalnej sieci i sw6j sposob wlaczenia sie w nia. Spo-
teczne eksperymenty w tej dziedzinie mogg skonczy¢ sie katastrofa.
Naszym atutem sa stosunkowo silne wiezi spoteczne. Nie wolno ich
burzy¢ przez metropolizacje. Centra innowacyjnosci nie powstaja
w obrebie wielkich miast, tylko w ich poblizu (Dolina Krzemowa
w poblizu San Francisco, Kista pod Sztokcholmem). Dominacja
kapitalu nad praca, o ktorej pisze w swoich tekstach Castells, moze
sie zmniejsza¢. A w takim modelu rozwoju, metropolia w najlep-
szym razie stanowi dogodne zaplecze, o znaczeniu malejagcym wraz
7 rozwojem techniki.

Globalizacja jako utopia? Polityka gospodarcza formutowana w kon-
tekscie globalnej sieci kryje w sobie jeszcze jedng niebezpieczenstwo.
By¢ moze globalizacja, ktorej mechanizmy opisuje koncepcja spote-
czenstwa sieciowego, jest tylko nierealna utopia? Jak uwaza Zbi-
gniew Macieszek'?: , Przeciez réznorodnosé, tj. tysigce szczepow,

42 7bhigniew Macieszek, ,Globalizacja — ostatnia utopia?”
http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=&strona=biulglobmac&nr=16
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ras, tradycji kulturalnych, jezykow i wierzen (a nawet narodowych
i regionalnych potraw i alkoholi) jest zagubionym rajem ludzkosci.
Jest to duchowy rezerwuar, swoisty dostarczyciel paliwa, poniewaz
roznorodnosé jest zrodtem tworczej energit © rozwoju. Jednoczesnie
tak zwana zwielokulturowosé" (,mieszanka kulturowa”) jest fatszywaq
roznorodnosciq, po prostu krotkim przystankiem przed unifikacjg 1
smiercig. Utopia globalizacyi to unifikacja, antyutopia globalna to
pochwata réznorodnosci,,

W erze globalizacji ludzie poszukujg sensu istnienia. Nie chca
by¢ trybikiem w maszynie. Poszukujg swej tozsamosci. Ludzie co-
raz czeSciej budujg swe sensy nie wokdt tego co robig, ale wokotl tego
kim sq, lub wierzq, ze sq. Jest to wiec w pewnym sensie powr6t do
solidarno$ci mechanicznej (rozréznienie Durkheima?®), charaktery-
stycznej dla wspélnot. W polskich realiach moze sie uksztattowaé
tozsamosé oporu* na bazie ktérej mozliwe jest tworcze poszukiwa-
nie optymalnej dla Polski organizacji spoteczeristwa®®. Proba na-
sladowania obcych wzorcow rozwoju nie jest najszczesliwszym po-
mystem. Wspolezesne formy rozwoju (takze w ekonomii) tylko do
pewnego stopnia sa uniwersalne. Siegajac po obce wzorce, musimy
dokonaé¢ wysitku indywidualizacji, dostosowania. Dylemat: metro-
polizacja albo zrownowazony rozwoj jest pozorny. Kryje sie za nim
przekonanie, ze musimy skierowa¢ nasze wysitki w jednym z tych
dwoch, wykluczajacych sie kierunkow. Tymczasem nalezy dbaé o
rozwoj infrastruktury (w tym edukacje) i pozwoli¢ spoleczenistwu
rozwijac¢ sie bez komplekséw i dominacji przez $wiatowa siec.

Rodzina i religia w budowaniu kapitalu spolecznego

Zadziwiajace jest to, ze analizujacy kapital spoteczny uczeni
rzadko doceniaja role dwoch podstawowych czynnikow integracji:
rodziny i religii. Jednym z wyjatkoéw jest Gary Becker, ktory za-
uwaza, iz rodzina to najbardziej efektywne srodowisko dla budowy
kapitalu spotecznego. W rodzinie kapital ten jest budowany dzieki
postawom altruistycznym. Swiadczac ustugi poza rynkiem, rodziny
wytwarzaja oszczednosci, ktore umozliwiaja koncentracje kapitatu

43 golidarno$é mechaniczna odpowiada porzadkowi wspoélnotowemu Ferdinanda Tén-
niesa, lub weberowskiemu ,panowaniu tradycyjnemu”. Zob. Tadeusz Paleczny ,Socjologia
tozsamosci”

44 Manuel Castells, ,Sita tozsamosci” Toisamosé legitymizujgca wytwarza spoleczeristwo
obywatelskie. Tozsamos$é oporu prowadzi do ksztattowania sie wspdlnot lub wspdlnotowych
spotecznosci. Tozsamo$é projekiu wytwarza podmioty — cheé bycia jednostkq, tworzenia
osobistej historii, nadawania sensu catej sferze doswiadczen indywidualnego zycia.

45 7ob. Tomasz Warczok, ,W poszukiwaniu bezpieczenstwa. Spoleczne zmagania z
trauma globalizacyjng” http://wuw.sbc.org.pl/Content/11975/doktorat2853.pdf
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i inwestycje. Wedlug Beckera rodzina i wolny rynek stanowig dwa
filary gospodarki przysztosci.

Udowodniona zostala korelacja miedzy moralnoscia, stano-
wigcg podstawe funkcjonowania wspoélnot, a kapitalem spotecznym.
Ciekawy eksperyment opisuje Jan Fazlagi¢ w tekscie ,Budowa Go-
spodarki Opartej na Wiedzy w Polsce a kapital spoteczny”®6: Ame-
rykanskie towarzystwo bibligne przeprowadzili kiedys interesujgcy
eksperyment spoteczny. Wybrano pewien kwartal obejmujqcy piecé
przecznic w dzielnicy, ktora charakteryzowata sie jednym z najwyz-
szych poziomdow przestepczosci w miescie. Na ulicach tego obszaru
wytozono siedem tysiecy egzemplarzy ksiegi Sw. Jana z Nowego te-
stamentu. W kazdym egzemplarzu zawarto bezptatne zamowienie eg-
zemplarza Nowego testamentu. Otrzymano okoto dwustu zamowien.
Komisarz Policyi odpowiedzialny za ten rejon zauwazyl, ze w ciqggu
jednego miesigca poziom przestepczosci w tym rejonie miasta drama-
tycznie sie obnizyt. Taki sam eksperyment powtorzono kilkakrotnie
w innych rejonach miast amerykanskich z podobnym rezultatem.

Mimo tego podwaza sie znaczenie wspolnot rodzinnych i re-
ligijnych dla rozwoju spoleczeristwa. Zrodel takiej postawy mozna
dopatrywaé sie w filozofii Hegla, ktory traktowal rodzine jako cos
zewnetrznego wobec spoteczenstwa obywatelskiego. Z kolei Robert
Putnam uwaza, ze sity jednoczace wspdlnoty moga tworzy¢ bariery
izolujace. Rozrdéznia on ,kapital wiazacy” (integrujacy, dzialajacy
do $rodka) od ,kapitalu pomostowego” warunkujacego otwarcie i
spoteczne zaangazowanie. Popularnosé¢ tego typu koncepcji spra-
wia, ze Polacy bedacy pod wplywem idei Jana Pawta II staja przed
wielkim wyzwaniem. Mozemy i powinni$my odrzuci¢ uprzedzenia i
potraktowa¢ nasz katolicyzm oraz stosunkowo silne wiezi rodzinne
jako nasze atuty.

Znaczenie religii dla spoleczenstwa polskiego

Popularna teza Andre Malraux’a: ,,wiek XXI bedzie wiekiem
religii albo nie bedzie go wcale” jest czesto uwazana jedynie za wy-
twor religijnej publicystyki. W cywilizacji europejskie]j religia jest
spychana na margines. Wedtug socjologow wiezi wspolnotowe (a
wiec takze religijne) ulegaja ,schtodzeniu” i nastepuje przechodze-
nie do ideologit ,autentycznosci i czystych relacyi”, promujgcej do-

46 Jan  Fazlagi¢, "Budowa  Gospodarki  Opartej na Wiedzy w  Pol-
sce a kapitat spoteczny" http://fazlagic.pl/zarzadzanie-wiedza/
budowa-gospodarki-opartej-na-wiedzy-w-polsce-a-kapital-spoleczny/

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 26/148


http://fazlagic.pl/zarzadzanie-wiedza/budowa-gospodarki-opartej-na-wiedzy-w-polsce-a-kapital-spoleczny/
http://fazlagic.pl/zarzadzanie-wiedza/budowa-gospodarki-opartej-na-wiedzy-w-polsce-a-kapital-spoleczny/

konywanie indywidualnych wyboréw*”. Ten proces trudno uznaé za
pozytywny, gdyz wiezi ,karnawalowe”, ktore nastepuja w miejsce
wspolnot, prowadza do alienacji*®. Trudno zaprzeczy¢ temu, ze
religia stanowi nadal potencjalnie wielky site integrujaca. Polska
za$ wyroznia sie na tle FEuropy wtasnie przywiagzaniem do warto-
$ci rodzinnych i religii’®. Pozytywna rola rodziny i religii jest po-
wszechnie akceptowana®. Mielismy tez Papieza Jana Pawta II,
ktory jest uznawany za autorytet przez zdecydowana wiekszosé Po-
lakow®!. Z drugiej strony badania Instytutu Statystyki Kosciola Ka-
tolickiego wskazuja na rozdzwick miedzy wyznawanymi pogladami
a postawa moralng?. Naturalne wiec wydaje sie potraktowanie wy-
zwania, jakim jest wdrozenie spotecznej gospodarki rynkowej jako
okazji do religijnego odrodzenia (mozemy pod tym wzgledem nasla-
dowa¢ Wegrow, ktorzy w 2006 roku podjeli krucjate rozancowa’ za
Ojczyzne®®). Podobne zdanie wyraza socjolog Maria Sroczytiska®*:
, Wydajge sie, ze kapital spoteczny w Polsce ma przede wszystkim
charakter potencjalny. Pewna nadzieja thwe w tym nurcie Kosciota
partycypacyi, ktory tgczy sie z ,otwartoscig”. Promuje on mozliwosé
oddziatywania na zZycie wspolnotowe poprzez intelektualng © moralng
odpowiedzialnosé 1 przedsiebiorczosé jednostkowq. Generacja 4 R”
(Rodzina, Religia, Rozsqdek, Rynek) rozumiana jako grupa etosowa
(,pokolenie Jana Pawta IT”) pozostaje szansq dla katolicyzmu w wa-
runkach polskiej modernizacyi.

Panstwo i rodzina a gospodarka oparta na wiedzy

Wielu badaczy zwraca uwage na wyczerpywanie sie neolibe-
ralnego modelu gospodarki, jako systemu autonomicznego wobec
spoleczeristw®. Dostrzega sie znaczenie zrownowazonego i integral-

47 Marody M., Giza-Poleszczuk A., Przemiany wiezi spolecznych. Zarys teorii zmiany
spolecznej, Scholar, Warszawa 2004. cyt. =za: Maria Sroczytiska, ,Kapital spoleczny a
wiez religijna (mozliwosci i ograniczenia)”, http://www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/zeszyty/
Zeszyt10/4.pdf

48 Maria Sroczyriska, ,Kapital spoleczny a wiez religijna (mozliwosci i ograniczenia)” ....

49 Aleksandra Jasifiska-Kania, ,Co cenig Polacy? Wartoéci uznawane przez Polakéw na
tle Europy” http://www.academia.pan.pl/dokonania.php?id=493&jezyk=pl

50 Grzegorz Goérny ,Parafialny-republikanizm”
http://www.rzeczywspolne.pl/2011/04/parafialny-republikanizm/

51 W badaniach CBOS tylko 1% Polakéw stwierdzito, ze Jan Pawet 1I zde-
cydowanie nie byl dla nich autorytetem. http://www.centrumjp2.pl/news/5227/
JanPawelIIljestautorytetemdla93Polakow

52 Fukasz Kazmierczak, "Sacrum - tak, ... ale z ludzkim obliczem”, Przewodnik Katolicki
19/2004 , http://www.przk.pl/nr/temattygodnia/sacrumtakalez.html

53 http://niepoprawni.pl/blog/3787/krucjata-rozancowa-w-intencji-ojczyzny

54 Maria Sroczynska, ,JKapital spoteczny a wiez religijna (mozliwoéci i ograniczenia)” ....

55 7 polskich uczonych mosna wyrdznié zwlaszcza prof. Jézefine Hrynkieiwez, czy Zbi-
gniewa Maciaszeka
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nego rozwoju. Szybki i trwaly wzrost gospodarczy jest mozliwy
tylko w spoteczenstwach charakteryzujacych sie wysokim poziomem
kapitatu spotecznego.

W roku 2000 ukazata sie wazna publikacja na temat przemian
spotecznych zwiazanych z globalizacja i rewolucja komunikacyjna:
Martin Carnoy, ,Utrwalanie nowej gospodarki” (polskie wydanie
ukazalo sie w roku 2002). Ta ksiazka jest godna polecenia kazdemu,
kogo interesuja przyczyny przemian wspodlczesnych spoteczeristw.
Autor pokazuje silny wowczas konflikt miedzy zwolennikami wol-
nego rynku kierujacymi sie zasadami efektywnosci gospodarczej i
zwolennikami socjalnego ,panstwa dobrobytu”. Wzgledy gospodar-
cze zdawaly sie wowczas przewazaé, co rodzito wazkie problemy:
»Aby usprawiedliwié rozwigzania rynkowe dla spotecznej integracyi,
zwolennicy [wolnego rynku| wyszydzajq role rzqdu jako takq. To
moze mieé efekt zbawienny dla zwiekszenia efektywnosci rzqdu po-
przez presje na zaangazowanych w polityke panstwa dobrobytu do
przerwania anachronicznych, nieefektywnych wydatkow; lecz zma-
sowane ataki na wydatki rzedu nie majgce legitymizacyi zwiekszajq
cynizm obywateli w stosunku do interwencyi rzgdowych, nawet tych,
ktore czyniq spoteczenstwa bardziej réwnymi i godnymi®®”

Rozwigzania tego konfliktu M. Carnoy poszukuje w idei spo-
teczenstwa wiedzy. Podkresla wage rozwoju lokalnego szkolnictwa,
ktore powinno podejmowac coraz szersze zadania (m.in. ksztalcenie
dorostych). Postuluje tez rozwoj spotecznej aktywnosci w sferze
publicznej, skutkujacej nowymi formami organizacyjnymi (do tej
kategorii mozna zaliczy¢ lokalne klastry). Juz dzisiaj jednak widac,
ze nie wszystkie jego recepty i przewidywania sie spelnity. W szcze-
gblnosci dobroczynne dziatanie imigracji i wielokulturowosci zostato
zakwestionowane®’. Coraz czedciej mowi sie za to o powrocie do
korzeni spolecznej gospodarki rynkowej’.

Podsumowanie: specyfika polskiej wersji SGR

Na podstawie dotychczasowych, wstepnych rozwazan mozemy
wskazaé¢, na kluczowe dla spolecznej gospodarki rynkowej (SGR) w
Polsce zagadnienia:

56 Martin Carnoy, ,,Utrwalanie nowej gospodarki”, str. 235

57 Glogne byly wystapienia na ten temat Angeli Merkel
(http://prasa.wiara.pl/doc/848978 .Niemcy-kleska-multikulti)

58 zob. np. opublikowany przez Fundacje Adenauera ,Apel z Jeny. O od-
nowe spolecznej gospodarki rynkowej”, (http://www.kas.de/wf/doc/kas16924-1522-8-30.
pdf7090625160424)
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— Konieczno$¢ mobilizacji spotecznej. Polacy musza uzyskaé¢ silng motywa-
cje, zeby sie zaangazowaé¢. Pomocnym moze by¢ tutaj wsparcie Kosciota
Katolickiego.

— Silne przywiazanie do rodziny i religii, ktére mozna wykorzysta¢ do bu-
dowy kapitalu spolecznego oraz identyfikacji z celami wspolnymi (umowa
spoleczna).

— Niski (aczkolwiek ostatnimi laty rosnacy) poziom zaufania i utrudnione w
zwigzku z tym nawigzywanie wspolpracy.

— Konieczno$¢ uwzglednienia przemian zwigzanych z globalizacja i rozwojem
spoleczenistwa sieciowego.

Ponadto nalezy wziag¢ pod uwage nastepujace kwestie:

— Rozwinieta struktura wladz lokalnych (mozliwo$¢ oparcia na niej reform).
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze wtadze te sa silnie ukierunkowane na
rozwiazywanie lokalnych problemoéw.

— Staby system finansowy, ktéry nie zapewnia finansowania innowacyjnych
przedsiewzie¢ (stabe warunki, cato$¢ ryzyka ponosi wykonawca)®>®.

59 Jerzy Wawro, ,Jnnowacyjno$é w sieciach przedsiebiorstw informatycznych”
http://www klasterit.pl/download/gfx/klasterit /pl/defaultopisy/68,/1/1
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Spoleczne nauczanie Ko$ciola Katolickiego

Fundamentalne zasady spotecznej gospodarki rynkowej znaj-
duja swe uzasadnienie w nauczaniu Kosciota Katolickiego. Jest to w
pelni zrozumiate, jesli uwzgledni sie historyczng role, jaka odegrali
niemieccy jezuici. Najstynniejszy z nich - Oswald von Nell-Breuning
mial duzy udzial w powstaniu encykliki Piusa XI ,, Quadragesimo
anno”. Nalezy jednak w tym miejscu zwroci¢ uwage na szczegdlny
wktad Jana Pawta II, zwtaszcza w dwoch aspektach: podkresleniu
personalistycznego wymiaru pracy ludzkiej oraz roli wspoélnot jako
fundamentu organizacji spoteczenstwa. Te koncepcje zostaly wypra-
cowane w obrebie tzw. ,lubelskiej szkoty personalistycznej”, ktorej
inicjatorem byt kardynal Stefan Wyszy1iski®®. Sadze, ze w koncepcji
niemieckiej zaré6wno rodzina, jak i wspolnoty sa traktowane jako
dobro, o ktére nalezy dbac¢, ale nie docenia sie ich znaczenia dla
rozwoju gospodarczego.

Celem Kosciota nie jest stworzenie doktryny ekonomicznej, a
tym bardziej konkretnego programu politycznego. Jednak jego na-
uczanie powinno by¢ uwzglednione w ksztaltowaniu tadu gospodar-
czego. Kiedy ukazala sie encyklika ,LLaborem exercens”, wydawato
sie, iz wpisuje sie ona w rodzacy sie nurt ,nowej ekonomii”. Re-
wolucja naukowo techniczna dawata mozliwosci realizacji personali-
zmu ekonomicznego. Mowiono o zajeciu zamiast pracy, humaniza-
cji, koniecznosci podmiotowego traktowania pracownikow. Niestety
— p6zniej nastapilo szalenstwo globalizacji, dominacja korporacji i
zniewalajacych systemow finansowych. Guru szalonych architektow
neoliberalnej gospodarki, M. Friedman moéwit®: | dla dyrektoréw
korporacyi istnieje tylko jeden rodzaj odpowiedzialnosci spoteczney:
zarabiaé dla udziatoweow jok najwiecej preniedzy. Oto ich imperatyw
moralny. Menedzerowie, ktorzy stawiajqg cele spoteczne i ekologiczne
ponad zysk, ktorzy starajg sie postepowaé moralnie, sg w gruncie
rzeczy niemoralni”.

Dziedzictwo Jana Pawla II

Krytykujac encyklike ,Fides at ratio”, Jan Wolenski pisal o
obojetnosci, z jaka przyjeto ja wsrod uczonych®. Mozna powiedzie¢,

60 Kard. Stefan Wyszynski ,,Duch pracy ludzkiej” http://www.nonpossumus.pl/
nauczanie/ksiazki/dpl/

6l Cytat za: Izabela Kwiatkowska ,Nie ma SRI bez CSR. Paradoks Friedmana”,
http://gielda.onet.pl/nie-ma-sri-bez-csr-paradoks-friedmana, 18874,3173995,1,
poradnik-detal

62 Jan Wolenski, FIDES, RATIO I RATIO RECTA, Znak, Nr 527, Kwiecieni 1999
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iz dzieto Papieza sytuowano poza 6wczesnym paradygmatem szeroko
rozumianej nauki. Jan Wolenski poniekad mial racje. Jan Pawel 11
porywal thumy, ale niewielu byto uczonych sktonnych pochyli¢ sie
nad jego pismami. Czy to jednak wina braku wazkich i oryginalnych
tresci, czy tez istotne przeoczenie medrcow? Papiez dal nam o wiele
wiecej niz duszpasterskie nauczanie religijnego przywodcy.

Nie lekajcie sie

Wiek dwudziesty byt okresem ostrej krytyki filozoficznych spe-
kulacji. Krytyki na tyle skutecznej, ze dla wspotczesnego cztowieka
wiele ze starozytnych i sredniowiecznych pomystéw brzmi niedo-
rzecznie. Nauka i technika rozwija sie znakomicie bez rozstrzyga-
nia (a nawet poruszania) fundamentalnych kwestii filozoficznych.
Filozofia z kolei podzielita sie na dziedziny nieomal catkowicie nie-
zalezne. Filozofia analityczna probowata zbudowaé¢ podstawy meto-
dologiczne nauki (na co chyba nie bylo w sumie zapotrzebowania).
Wielu filozoféw zajeto sie jedynie analiza wytworéw ludzkiej kultury.
Metafizyka przetrwata w kontekscie historycznym (kontynuowanie
dziel Wielkich Mistrzow) lub religijnym. Empiryzm ,oczyszczony”
z metafizycznych naleciatosci zdawat sie by¢ filozofia nowoczesnych
materialistow. Trzeba byto naprawde wielkiej odwagi, by w tej sy-
tuacji wazy¢ sie na jaka$ nowa synteze. Jednak Jan Pawel II nie
bez powodu powtarzal ,nie lekajcie sie”. Dokonal on rzeczy zaiste
niezwyktej. Wiekszos¢ jego dziel zostalo napisane prostym, zrozu-
miatym dla kazdego jezykiem. Odwotuja sie one do naszych elemen-
tarnych intuicji, powszechnie znanej tradycji lub Biblii, ale kryja
sie za tym prostym przekazem przemy$lenia, tworzace trwaty fun-
dament. Odkrycie tego fundamentu wymaga dogtebnych studiow.
Piszac swoja encyklike ,Fides et ratio”, Papiez nie zadal rzeczy nie-
mozliwych. Wiedzial, ze rozum ozywiony wiara moze objaé¢ kwestie
fundamentalne. Wiedzial, ze to mozliwe, gdyz sam tego dokonat.

Personalizm

U poczatkow intelektualnej podrozy, w ktora cheiatbym teraz
zabra¢ czytelnika, mamy do czynienia z refleksjg na temat istoty
czlowieczenstwa. Mozna rozrozni¢ dwa jego ujecia:

1. Kosmologiczne: cztowiek jako istota rozumna, czesé kosmosu/$wiata.
2. Personalistyczne: akcentujaca nieredukowalnos$é osoby do $wiata/kosmosu.
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Karol Wojtyla rozpoczyna swa refleksje nad czlowiekiem od ujecia
personalistycznego. Analizujac przezycia osoby, stara sie zgodnie
z metoda fenomenologii dotrze¢ do rzeczy. Dokonuje w ten spo-
sOb integracji "filozofii $wiadomosci" i "filozofii bytu". Idac sladami
Schelera, odkrywa istotne przeoczenie tego filozofa. Pominat on mia-
nowicie w swych rozwazaniach kwestie sumienia®®. Dopiero analiza
fenomenu sumienia pozwolita na zmierzenie sie z problemem dobra
i zta. Przyjelo sie uwazac, ze ocena czynu jest wynikiem obiektyw-
nego warto$ciowania — odniesienia dokonanych czynow do $wiata
wartosci. To wedlug Karola Wojtyly za pézno. Trzeba sie cofnaé
do chwili podejmowania czynu, gdy dobro i zto sie rodzi. Naste-
puje wowczas w naszym sumieniu konfrontacja normy z dzialaniem.
Wartos$é jest rezultatem oceny i polega na konfrontacji z norma,
wynikajaca z prawdy o dobru. To poprzez czyny stajemy si¢ osoba.
Moralnie dobra (jesli czynimy dobro) lub moralnie zta (gdy czynimy
z10).

W swoim dziele ,Osoba i czyn”, Karol Wojtyta nie poprzestaje
na analizie czlowieka w dzialaniu. Odkrywa warto$¢ wspolnoty.
Wskazuje przy tym na dwa istotne bltedy w rozumieniu cztowieka
jako istoty spotecznej. Zaréwno postawa indywidualistyczna, jak
i kolektywistyczna (odpowiadajace odpowiednio liberalizmowi i so-
cjalizmowi) sa bledne.

Nauczanie spoleczne

Filozoficzne prace Karola Wojtyly mialty zasadniczy wptyw na
pozniejsze dzieta Jana Pawtla II. Jest to takze widoczne w trzech en-
cyklikach, zaliczanych do spotecznej nauki KoSciota: Laborem ezer-
cens, Sollicitudo rei socialis 1 Centesimus annus. Choé¢ wiele
z poruszonych w nich idei jest jedynie przypomnieniem nauczania
poprzednich papiezy, sg takze zaskakujaco ostre sformutowania do-
tyczace biezgcej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Tematyka ta byta
takze czesto przedmiotem wygtaszanych homilii i przeméwien. Ana-
lizujac pozostawione przez Papieza dzieta, mozemy uzyskaé spojny
obraz spotecznej nauki Kosciota. Do najwazniejszych z poruszanych
zagadnien naleza:

1. Personalistyczna koncepcja pracy. Imperatyw kategoryczny Kanta w inter-
pretacji Karola Wojtyly brzmiatl , Ilekroé w twoim postepowaniu osoba jest
przedmiotem dziatania, tylekroé pamietaj, ze nie mozesz jej traktowaé tylko
jako srodka do celu, jako narzedzia, ale licz sie z tym, Ze ona sama ma lub

63 z0b. Andrzej Péttawski ,,Filozofia Karola Wojtyty a fenomenologia”
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bodaj powinna mie¢ swdj cel”®*. W konsekwencji praca nie moze by¢ trakto-
wana jak towar. Nalezy bowiem zawsze pamieta¢ o podmiotowosci cztowieka
ja wykonujacego. Praca jest wazniejsza od kapitatu, z czego wynika koniecz-
no$¢ zagwarantowania podmiotowosci spoteczenistwa ludzi pracy.

2. Wtlasnosé prywatna. ,, Wlasnosé prywatna lub pewne dysponowanie dobrami
zewnetrznymi dajg kazdemu przestrzen koniecznie potrzebng do autonomii
osobistej i rodzinnej i nalezy je vwazac za poszerzenie niejako wolnosci ludz-
kiej”5. Jan Pawet II krytykowal socjalistyczne ,,negowanie tego prawa, jego
ograniczanie w imie rzekomej ,rownosci” wszystkich w spoteczenstwie”. Nie
mozna jednak absolutyzowaé prawa witasnosci. ,, Tradycja chrze$cijaniska
nigdy nie poditrzymywata tego prawa jako absolutnej i nienaruszalnej za-
sady. Zawsze rozumiata je natomiast w najszerszym kontekscie powszechnego
prawa wszystkich do korzystania z débr catego stworzenia: prawo osobistego
posiadania jako podporzgdkowane prawu powszechnego uzywania, uniwersal-
nemu przeznaczeniu dobr’%6.

3. Subsydiarnosé. Zasada subsydiarnosci zostata przedstawiona pierwszy raz
w encyklice Piusa XI Quadragesimo Anno w roku 1931: , Jest niesprawie-
dliwoscig, powaznym ztem 1 zaktoceniem wtasciwego porzqdku, jesli duza @
wyzszego rzedu orgamizacja przypisuje sobie funkcje, ktore skutecznie mogg
by¢ wykonywane przez ciata mniejsze i nizszego rzedu”.

4. Pomocniczo$é: ,,...co jednostka z wtasnej inicjatywy i wtasnymi sitami moze
zdziataé, tego nie wolno jej wydzieraé na rzecz spoteczenstwa; podobnie
niesprawiedliwosciq, szkodq spoteczng i zakloceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym i nizszym spoteczno$ciom tych zadamn, ktore mogq spetnic, i prze-
kazywanie ich spotecznosciom wiekszym i wyzszym. Kazda akcja spoteczna
ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomagac
cztonkom organizmu spotecznego, a nie niszczyé ich lub wehtaniaé’s7.

5. Krytyka panstwa opiekuiniczego. Krytyka ta wynika wprost z zasady pomoc-
niczoSci: ,, Interweniujgc bezposrednio i pozbawiajgc spoteczeristwo odpowie-
dzialnosci, panistwo opiekuricze powoduje utrate ludzkich energii i przesadny
wzrost publicznych struktur, w ktorych — przy ogromnych kosztach — raczej
dominuge logika biurokratyczna, anizeli troska o to, by stuzyé korzystajgcym
z nich ludziom”.

6. Solidarnos¢. Jest to postawa (,cnota”) moralna i spoleczna: ,,mocna i trwata
wola angazowania sie na rzecz dobra wspdlnego, czyli dobra wszystkich i kaz-
dego” 68'

7. Trzecia droga. ,,Nauka spoteczna nie jest jakqs ,trzecig drogq” miedzy liberal-
nym kapitalizmem i marksistowskim kolektywizmem ani jakqs mozliwg alter-
natywq innych, nie tak radykalnie przeciwstawnych wobec siebie rozwigzan:
stanowi ona kategorie niezaleing”®. A jednak — odrzucajac idee trzeciej
drogi, jako zadania konstrukcji nowego systemu gospodarczego, Papiez de
facto wskazuje ,trzecia droge” pomiedzy liberalizmem i socjalizmem. Kry-

64 Karol Wojtyla, ,Mitos¢ i odpowiedzialnose”
Centesimus annus
Laborem exercens
Pius XI, ,Quadragesimo Anno”
http://www.nonpossumus.pl/encykliki/PiusXI/quadragesimoanno/II.php
68 Sollicitudo rei socialis
69 Jan Pawet II, Sollicitudo rei socjalis, nr 41-45.
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tykuje zaréwno socjalizm jako ,system nadmiernej biurokratycznej centrali-
zacji”’, jak i ,liberalny indywidualizm”. Alternatywa jest wolno$¢ dziatania
we wspolnocie: ,,prawo do inicjatywy gospodarczej jest wazne nie tylko dla
jednostki, ale takze dla dobra wspdlnego”™. Celem przedsiebiorstwa jest
,samo jego istnienie jako wspdlnoty ludzi, ktérzy na rézny sposéb zdazaja
do zaspokojenia swych podstawowych potrzeb i stanowia szczegdlna grupe
stuzacy catemu spoleczenstwu”. Odpowiadajac na pytanie o to, czy kleska
komunizmu oznacza triumf kapitalizmu, Papiez odpowiada™ : ’Jesli mianem
Skapitalizmu” okresla sie system ekonomiczny, ktory uznaje zasadniczq i po-
zytywng role przedsiebiorstwa, rynku, wltasnosci prywatnej i wynikajgcej z
niej odpowiedzialnosci za Srodki produkcyi, oraz wolnej ludzkiej inicjatywy w
dziedzinie gospodarczej, na postawione wyzej pytanie nalezy z pewnoscig od-
powiedzieé twierdzgco, choé moze trafniejsze byloby tu wyrazenie ,ekonomia
przedsiebiorczosci”, ,ekonomia rynku” czy po prostu swolna ekonomia”. Ale
jesli przez kapitalizm” rozumie sie system, w ktorym wolnos$é gospodarcza
nie jest ujeta w ramy systemu prawnego, wprzegajgcego jg w stuzbe integralnej
wolnosci ludzkiej i traktujgcego jako szczegolny wymiar tejze wolnosci, ktora
ma przede wszystkim charakter etyczny i religijny, to wowczas odpowiedz? jest
zdecydowanie przeczgca’.

8. Krytyka neoliberalnego, odpersonalizowanego systemu gospodarczego: ,,ko-
niecznie napietnowaé istnienie mechanizméw ekonomicznych finansowych i
spotecznych, ktore chociaz sq kierowane wolg ludzi, dziatajg w sposob jakby
automatyczny, umacniajq stan bogactwa jednych i ubéstwa drugich”™. Al-
ternatywa jest personalizm ekonomiczny, przedsiebiorczosé¢ ludzi wolnych™:
» W ten sposdb staje sie coraz bardziej oczywista i determinujgca rola zdyscy-
plinowanej @ kreatywnej pracy ludzkiej oraz — jako czeSé istotna tej pracy -
rola zdolnosci do inicjatywy ¢ przedsiebiorczosci. Ten proces, ktory w sposob
konkretny i jasny ukazuje prawde o osobie, prawde nieustannie potwierdzang
przez chrze$cijanstwo, zastuguje na uwage i przychylnosé. Istotnie, gtéwnym
bogactwem cztowieka jest wraz z ziemiqg sam cztowiek”.

Solidarnosé

Solidarnosé to ,,mocna ¢ trwata wola angazZowania sie na rzecz
dobra wspolnego, czyli dobra wszystkich 1 kazdego, wszyscy bowiem
jestesmy naprawde odpowiedzialni za wszystkich"™. W tym ujeciu
solidarno$¢ staje sie podstawa funkcjonowania godnego spoteczen-
stwa: "Solidarno$é znaczy sposéb bytowania w wielosci ludzkiej, na
przyktad narodu, w jednosci, przy uszanowaniu wszystkich réznic,
wszystkich odmiennosci, jakie pomiedzy ludimi zachodzg. A wiec
jedno$¢ w wielosci, a wiec pluralizm. To wszystko mieSci sie w po-
jeciu solidarnosci. Sposdb bytowania ludzkiej wielosci, mniejszej lub

Jan Pawel 11, Sollicitudo rei socjalis
Jan Pawel 11, Centesimus annus

Jan Pawel 11, Sollicitudo rei socialis
Jan Pawel II, Centesimus Annus

Jan Pawel 11, ,Sollicitudo Rei Socialis”
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wiekszej, catej ludzkosci, poszczegdolnego narodu, bytowania w jedno-
ici godnej catowieka"™

Pomimo tego, ze Papiez méwit o solidarnosci w czasach pano-
wania zupelnie innego systemu ekonomiczno-spotecznego, jego stowa
zachowuja zadziwiajaca aktualnos¢é. Dlatego warto je odczytaé na
nowo. Ponizej obszerne fragmenty przemowy podczas Mszy Swietej
dla éwiata pracy z 1987 roku’®:

Za prace ludzka trzeba zaptaci¢ i rownoczes$nie: na prace czto-
wieka nie sposéb odpowiedzie¢ sama zaptaty. Przeciez — jako osoba
— jest on nie tylko ,wykonawcg”, lecz jest wspottworcg dziet a, ktore
powstaje na warsztacie pracy. Ma zatem prawo do stanowienia row-
niez o tym warsztacie. Ma prawo do pracowniczej samorzadno$ci —
czego wyrazem sa miedzy innymi zwigzki zawodowe: ,niezalezne i
samorzadne”, jak podkreslono wlasnie tu, w Gdansku. |...|

Cztowiek nie jest sam, zyje z drugimi, przez drugich, dla dru-
gich. Cala ludzka egzystencja ma wtasciwy sobie wymiar wspoélno-
towy — 1 wymiar spoleczny. Ten wymiar nie moze oznaczaé¢ redukcji
osoby ludzkiej, jej talentow, jej mozliwosci, jej zadan. Wtlasnie z
punktu widzenia wspoélnoty spotecznej musi byé¢ dosé przestrzeni dla
kazdego. Jednym z waznych zadan panstwa jest stwarzanie tej prze-
strzeni, tak aby kazdy mogt przez prace rozwinac siebie, swoja oso-
bowos$c¢ i swoje powotanie. Ten osobowy rozwdj, ta przestrzen osoby
w zyciu spolecznym jest rownoczes$nie warunkiem dobra wspoélnego.
Jesli cztowiekowi odbiera sie te mozliwosci, jesli organizacja zycia
zbiorowego zaktada zbyt ciasne ramy dla ludzkich mozliwosci i ludz-
kich inicjatyw — nawet gdyby to nastepowalo w imie jakiej$ moty-
wacji ,spotecznej” — jest, niestety, przeciw spoteczenstwu. Przeciw
jego dobru — przeciw dobru wspélnemu.

sJeden drugiego brzemiona noscie” — to zwiezte zdanie Apo-
stota jest inspiracjq dla miedzyludzkiej i spotecznej solidarnosci. So-
lidarnosé — to znaczy: jeden i drugi, a skoro brzemie, to brzemie nie-
stone razem, we wspolnocie. A wiec nigdy: jeden przeciw drugiemu.
Jedni — przeciw drugim. I nigdy ,brzemie” dZwigane przez cztowieka
samotnie. Bez pomocy drugich. Nie moze byé walka silniejsza nad
solidarno$é. [...] Nie moze byé program walki ponad programem
solidarno$ci. Inaczej — rosng zbyt ciezkie brzemiona. I rozktad tych
brzemion narasta w sposéb nieproporcjonalny.

75 Jan Pawel IT w Gdyni, podczas Mszy $w. dla ludzi pracy 11 czerwca 1987 r.
76 (Gdansk, 12 VI 1987 r
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Godnosé pracy

Solidarnosé¢ ma (zwtlaszcza w Polsce) kluczowe znaczenie dla
dzialan na rzecz godnosci pracy ludzkiej. Dziatan ,przeciwko de-
gradacyi cztowieka jako podmiotu pracy, potgczonej z niestychanym
wyzyskiem w dziedzinie zarobkow, warunkow pracy i troski o osobe
pracownika. [...] Potrzebne sq nowe formy solidarnosci ludzi pracy,
a takze solidarnosci z ludémi pracy”™" .

Jest to przeniesienie zasad wspolnotowych w obszar gospo-
darki. O ile jednak dawniej miaty one zastosowanie jedynie w walce
robotnikéw o swe prawa, to obecnie moga by¢ sita wykorzystywana
w organicznym rozwoju przedsiebiorstw. Sprzyjaja temu zasady
partycypacji pracowniczej, czy luzne formy zatrudnienia (jesli po-
taczone sg z dobrowolng samodzielnoscig pracownika, przy ktorej
bezposredni nadzor zastepowany jest osobistym zaangazowaniem).

Chrzescijanskie rozumienie wlasnos$ci

Powszechnosé prawa wtlasnosci jest w chrzescijanstwie mocno
akcentowana. Jan Pawel II mowil™®: | Raz jeszcze nalezy przypo-
mnieé lypowq zasade chrzescijanskiej nauki spotecznej: dobra tego
Swiata zostaty pierwotnie przeznaczone dla wszystkich. Prawo do
wtasnoSci prywatnej jest stuszne i konieczne, ale tej zasady nie ni-
weczy.

Dla chrzeécijan prawo wlasnosci oznacza udzial w darze po-
chodzacym od Boga: ,,Bdg dat ziemie catemu rodzajowi ludzkiemu,
aby utrzymywata wszystkich jego cztonkow, nie wykluczajge ani nie
wyrozniajgc nikogo. To stanowi uzasadnienie powszechnego przezna-
czenia dobr ziemi. [...[ W imie sprawiedliwo$ci i prawdy nie wolno
dopuscié do tego, aby podstawowe ludzkie polrzeby pozostaly nie za-
spokojone i do wyniszczenia z tego powodu ludzkich istnien”™. Czyli
mamy prawo korzystaé¢ z débr w celu utrzymania siebie i rodziny
z zachowaniem zasady sprawiedliwosci. W imie sprawiedliwo$ci na-
lezy przyja¢ powszechnos$¢ wtasnosci. Bez wlasnosci nie ma bowiem
we wspolczesnym $wiecie wolnosci, ktora jest fundamentalnym pra-
wem kazdej osoby. Ile tej wtasnosci powinien posiada¢ kazdy z nas?
Pius XI w encyklice ,Quadragesimo anno” podal konkretne wskaza-
nia:, Tak za$ nalezy te dobra wymierzyé, by cztowiekowr wystarczyly
nie tylko na zaspokojenie koniecznosci zyciowych i potrzeb pewnej

77 Jan Pawel II, Laborem exercens
78 Jan Pawel II, Sollicitudo rei socialis
7 Jan Pawel 1I, ,Centesimus annus”
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godnosci, ale takze by mu pozwolity wznie$é sie na wyzszy stopien
dobrobytu i kultury, ktory — pod warunkiem roztropnego korzystania
z nich — nie bedzie przeszkadzal cnocie, ale jg owszem utatwi.”

Czyli celem jest ,by¢”, a wlasnos¢ (,mie¢”) moze by¢ tylko
droga do tego celu. Naruszenie porzadku moralnego nastepuje wow-
czas, gdy,mie¢” jednej osoby odbywa sie kosztem ,,by¢” tej lub innej
osoby. Niestety, jak zauwaza Jan Pawel II, ,,dzisiaj moze wyrainiej
niz kiedykolwiek dostrzega sie wewnetrzng sprzeczno$é rozwoju ogra-
niczonego tylko do dziedziny gospodarczej tatwo podporzgdkowuje on
osobe ludzkq i jej najglebsze potrzeby wymogom planowania gospo-
darczego lub wytacznego zysku”®°.

Papieze nie ograniczali sie jedynie do teoretycznych rozwazan,
starajac sie wskaza¢ konkretne rozwigzania problemoéw. Leon XIII
jako pierwszy skrytykowatl zaréwno socjalizm jak i liberalizm. ,,Sfor-
mutowal on koncepcje praw cztowieka w oparciu o prawo naturalne,
ktore stanow: podstawe dla spotecznego i politycznego tadu. Na nim
tez formutowat swoje tezy bronigce praw robotnikow do wtasnosci,
do partycypacji w zyskach przedsiebiorstwa, do posiadania prawa
zrzeszania sie © do uczestnictwa w demokratycznym podejmowaniu
decyzji w sprawach, ktére ich dotyczqg.” 8

Akcjonariat pracowniczy

Dla pracownikéw najemnych forma udziatu we wltasnosci kapi-
talu moze by¢ akcjonariat pracowniczy. Jesli posiadanie akcji daje
prawo zarzadu, mamy do czynienia z partycypacja pracownicza.
Wyréznia sie takze partycypacje finansowa (gdy udzial w majatku
daje jedynie korzysci finansowe). Kwestia partycypacji pracowniczej
zostala poruszona przez papieza Piusa XI w encyklice ,Quadrage-
simo Anno”%%:

62. Dlatego winno si¢ wszystkimi sitami dazy¢ do tego, aby
przynajmniej w przysztosci nowo wytworzone dobra w stusznej mie-
rze znalazly sie u tych, ktorzy daja kapital, ale tak samo w dosta-
tecznej ilogci przeszty na tych, ktorzy daja prace swoja, nie po to,
by sie rozleniwili - urodzit sie bowiem cztowiek do pracy, jak ptak
do lotu - lecz aby mienie swoja oszczednoscia pomnozyli; pomno-
zonym za$ roztropnie gospodarzac, bedg mogli tatwiej i swobodniej
wypetni¢ obowiazki rodzinne. Wydobywszy sie tak z niepewnosci co-
dziennego zycia, ktora jak fala miota proletariuszami, zdotaja stawic¢

80 Encyklika Sollicitudo rei socialis

81 Piotr Wrobel ,,Demokracja jako ustr6j wiadzy panstwa w encyklikach Jana Pawta 117

82 http://wuw.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/piusxi/encykliki/
quadragesimoanno15051931.html
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czoto nie tylko zmiennym losom zycia, ale takze po zejéciu z tego
Swiata pozostalej rodzinie z ufnoscia bedg mogli przekazaé¢ jakies
zabezpieczenie.

67. Sadzimy jednak, ze obecne warunki gospodarcze usilnie
polecaja ztagodzenie, o ile mozna, umowy pracy przez umowe spot-
kowa. RoOzne podjeto juz w tej sprawie proby ku wielkiej korzy-
Sci i pracobiorcow i wlascicieli kapitatu. W ten sposob robotnicy i
urzednicy stajg sie wspotwtascicielami lub wspoétrzadcami, albo w
jaki badz sposob uczestnicza w zyskach.

To stanowisko zostato potwierdzone przez Jana Pawla II en-
cyklice Laborem exercens:

12. Wobec wspolczesnej rzeczywistosci, w ktorej strukture
wpisalo sie gleboko tyle konfliktéw spowodowanych przez czlo-
wieka, i w ktorej Srodki techniczne - owoc ludzkiej pracy - graja
role pierwszoplanowa (wchodzi tu w gre takze perspektywa kata-
klizmu o wymiarach $wiatowych w wypadku wojny przy uzyciu
srodkow techniczno-nuklearnych o niewyobrazalnych wrecz mozli-
wosciach zniszczenia), nalezy przede wszystkim przypomnieé zasade,
ktorej Kosciot stale nauczat. Jest to zasada pierwszeristwa "pracy"”
przed "kapitalem".

14. [...] W tym $wietle nabieraja wymowy szczegoblnej stusz-
noéci liczne propozycje wysuwane przez przedstawicieli katolickiej
nauki spotecznej, a takze przez sam Nauczycielski Urzad Kosciota.
Sa to propozycje moéwiace o wspotwltasnosci Srodkow pracy, o udziale
pracownikéw w zarzadzie lub w zyskach przedsiebiorstw, o tak zwa-
nym akcjonariacie pracy itp. Niezaleznie od konkretnej stosowal-
nosci tych roznych propozycji, jasng pozostaje rzecza, iz uznanie
wlasciwej i pracy i czlowieka pracy w procesie produkcji domaga
sie roznych adaptacji w zakresie samego prawa wtasnosci srodkow
produkgji |...].

Akcjonariat pracowniczy zostal wiec przez naszego Papieza do-
ceniony takze z tego powodu, ze dawat najlepsze podstawy do godnej
organizacji pracy.
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Niemiecki cud gospodarczy

W poprzednim rozdziale opisano ideowe podstawy spotecznej
gospodark: rynkowej. Materializacja tych idei nastapita w powojen-
nych Niemczech. Niniejszy rozdzial poswiecono tym historycznym
wydarzeniom.

Gdy w powojennych Niemczech rodzita sie chrzedcijanska de-
mokracja, pierwszy jej program sformutowal dominikanin Eberhard
Welty. Jak pisze Wolfgang Ockenfels, program ten czyta sie "jak
skoncentrowane zasady katolickiej naukt spotecznej, jednak w inter-
pretacyi vwarunkowanej czasowo". Jednak najwyrazniej nie byt to
program dajacy recepte na rzadzenie. Tymczasem potrzebne byly
konkretne rozwigzania problemu odbudowy po wojennych zniszcze-
niach, a nie teoretyczne dywagacje. Dlatego juz w roku 1947 w
Ahlen CDU przyjeto nowy program inspirowany socjalizmem, cho¢
uznajacy prawo do wtasnosci i prywatnej inicjatywy. Gloszono ha-
sto "Sicherheit - Keine eksperyment!" (Bezpieczenstwo - zadnych
eksperymentow).

Realna alternatywa zaréwno dla socjalizmu jak i liberalizmu
jednak istniata. Byt to "ordoliberalizm" wypracowany przez my-
Slicieli "szkoty fryburskiej". Jak stusznie zauwaza Jacek Bartyzel®?
uzycie stowa "liberalizm" jest w tym wypadku bardzo mylace: "z
(klasycznym i neoklasycznym) liberalizmem ekonomicznym {qczy go
tylko wiara w moralng, spoteczng 1+ gospodarczg wartosé wtasnosci
prywatnej i wolnej przedsiebiorczodci".

O wiele bardziej trafne okazato sie okreslenie "spoteczna go-
spodarka rynkowa", zaproponowane przez czotowego przedstawiciela
szkoty fryburskiej Alfreda Miiller-Armacka w 1946 roku. Nieporo-
zumieniem jest prezentacja koncepcji Alfreda Miiller-Armacka jako
"powigzania swobodnego dziatania na rynku z zasadg wyrownywania
roznic spotecznych". Takie postawienie sprawy sugeruje rozwinieta
redystrybucje. Nic bardziej mylnego. To sprawiedliwe i rowne dla
wszystkich regutly wolnosci gospodarczej mialy zapewnié¢ rozwiaza-
nie kwestii spotecznych. Nie mozna jednak takze w petni zgodzié¢
sie z Januszem Lewandowskim, ktory pisat®: "W programie or-
doliberatow istniata takze korekta socjalna, ktora ,miata utwierdzaé
nawyk samopomocy, przygotowac mozliwie szerokie kregi ludnosci do
samodzielnego zabezpieczenia swej eqzystencyi, w formach nie anga-
Zujgeych instytucji publicznych. (...) Swiadoma polityka sukcesu

83 http://www.legitymizm.org/recenzja-ordoliberalizm
84 Lewandowski J., Neoliberalowie wobec wspoélczesnosci, Gdynia 1991, cytaty za: "Or-
doliberalowie i niemiecki cud gospodarczy" Tomasz Cukiernik
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gospodarczego i dbato$c o to, by jego owoce przypadly wszystkim —
oto jedyna realna metoda rozwigzania kwestii socjalnej i zharmoni-
zowania interesow roznych grup ludnosci. ,Spoteczna” tresé projektu
ordoliberatow miata wiec dochodzi¢ do skutku nie poprzez dziatania
panstwa, lecz przez dobrowolny consensus, ustalajgcy sie pomiedzy
wolnymsi jednostkamsi, utwierdzanymi w swej niezaleznosci, ale zmie-
rzajgcymi do wspdlnego dobra."

Reformy Ludwiga Erharda

Erhard wspoélpracowal z wladzami okupacyjnymi, przygo-
towujac operacje wymiany pieniedzy. Postanowil on skorzysta¢ z
okazji i wprowadzi¢ w zycie wolnorynkowe reformy. O skali panuja-
cej w Polsce ignorancji mogg Swiadczy¢ opinie na te temat napoty-
kane w internecie. Na przyklad taka: aby nie straszy¢ wyborcow,
koncepcje gospodarcza realizowang przez niego nazwano “socjalng
gospodarka rynkowa”. Tymczasem Erhard swiadomie obral zasady
ordoliberalizmu, ze spoteczna gospodarka rynkowa na czele. Nawet
znajomosé podstawowych faktow jest u nas bardzo powierzchowna.
Oto jak przebieg reform opisuje Piotr Semka w "Rzeczpospolitej":
"Ludwig Erhard przygotowatl wymiane waluty potgczong z likwidacjg
systemu kartkowego w absolutnej tajemmnicy. Takze przed Amery-
kanami, Brytyjczykami i Francuzami." A przeciez to alianci zato-
zyli bank emisyjny (Bank Krajow Niemieckich - Bank Deuthcher
Lénder), a pierwsze banknoty wydrukowali Amerykanie. Nie wy-
obrazam sobie zreszta, by Erhard podjat samodzielnie decyzje o tak
olbrzymich konsekwencjach miedzynarodowych (ona przypieczeto-
wala podziatl Niemiec).

Erhard przekonal cztonkéw niemieckiej rady gospodarczej
(ktora pelnila role parlamentu), by wraz z wymiang pieniedzy
wprowadzi¢ w zycie ustawe likwidujaca zasady planowej gospodarki
(odziedziczone po III Rzeszy), system reglamentacji kartkowej i kon-
trole cen. Ustawe uchwalono 18 czerwca 1948 roku (piatek), a jej
obowiazywanie ogtosit Erhard przez radio w niedziele 20 czerwca
- rébwnoczesnie z wymiang pieniedzy. Aliantom nie pozostalo nic
innego jak to zaaprobowac.

Poprawa nie nastapita od razu. Przed wieloma ludzmi staneto
widmo nedzy. Wymiana pieniedzy nie byla operacja bezbolesng.
Place i ceny nie byly przeliczane, ale za 1 Reichsmark dawano je-
dynie 1/10 Deutsche Mark (przy duzych kwotach 10/0.65) Przeciw
reformom w listopadzie 1948 roku wybucht strajk generalny. Jednak
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wtadze sie nie wycofaty, a wkrotce osiggnieto efekt podobny do tego,
jaki obserwowalisémy w Polsce w roku 1990. Podobne byly tez obser-
wowane zmiany zachowan (na przyktad gwaltowny spadek absencji
pracownikow). Niemcy pamietali hiperinflacje po pierwszej wojnie
swiatowej (podobno w czasie jedzenia obiadu w restauracji jego cena
potrafita wzrosnaé¢ dwukrotnie). Doceniono stabilno$¢ cen i jasne
reguly gospodarcze. Jak pisze Karl-Heinz Peschke®®: "Podstawo-
wym wymogiem sprawiedliwosci jest utrzymanie stabilnosci pieniq-
dza. Wysoka inflacja stanow: bardzo niesprawiedliwg redystrybucje
majgtku ze szkodg dla ubogich" .

Na tym niestety podobienstwa miedzy polskimi reformami
z roku 1989 i niemieckimi z roku 1948 si¢ koncza. Najbardziej
brzemienne w skutkach roznice wigzaly sie z wysoka i dtugotrwata
inflacja oraz oparciem gospodarki na imporcie.

Od spolecznej gospodarki rynkowej do panstwa socjalnego

Konstytucja z 23 maja 1949 roku wprowadza "socjalne pan-
stwo prawne". Na kongresie 15 lipca w 1949 w Diisseldorfie, CDU
porzuca socjalizm. Pod hastami wolnorynkowymi ta partia wygrywa
wybory na 14 sierpnia z 1949. Powstaje rzad Adenauera z Erhar-
tem jako ministrem. Prowadzi on aktywng polityke gospodarczg.
We wrzesniu 1949 dewaluuje marke o 20%, co sprawia ze juz w 1952
roku Niemcy uzyskuja nadwyzke handlowa. Rosnaca sita polityczna
Niemiec byta widoczna juz w roku 1950 podczas konfliktu z Wysoka
Komisja Aliancka ("Allied High Commission for Germany" w skro-
cie Hicom). Hicom zawetowal dwie ustawy: o stuzbie cywilnej i
o podatku dochodowym. Ustawa podatkowa przewidywata obnizki
podatku dochodowego dla os6b o srednich i wyzszych dochodach.
Pojawita sie przy tym znana nam argumentacja o wickszym odsetku
uczeiwych zyskow®®. Amerykanie oponowali, ze bylo to "jak prze-
kupienie ludzi, aby byli uczciwi". Jednak prawdziwym motywem
weta byla obawa, ze te pozostawione w rekach Niemcow zyski zo-
stang zainwestowane w rozwdj niekoniecznie zgodny z amerykanska
wizja. Niemieccy politycy sie zbuntowali, argumentujac, iz Hicom
tamie wtasne obietnice wolnosci gospodarczej. Pytali: "co podatki
maja wspolnego z bezpieczenstwem sojuszu lub likwidacja nazizmu
i militaryzmu?”. Hicom ustapit, pod warunkiem, ze nie bedzie to
mialto negatywnych skutkéw dla budzetu.

85 Karl-Heinz Peschke "Gospodarka z chrzeécijanskiego punktu widzenia"
86 zob. Krzywa Laffera
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Liberalow, ktorych z pewnosciag powyzsze fakty uciesza,
chcialtbym nieco ostudzi¢ informacjg, o jakich stawkach podatko-
wych byla woéwczas mowa. Najwyzsza stawka podatku dochodo-
wego wynosita 95% (w roku 1949 zwiekszono jedynie dla niej progi
podatkowe z 60tys do 250 tys). Ustawa z roku 1950 zmniejszalta
stawki dla dochodéw ponizej 2400DM do 18%.

Rosngce bogactwo kraju i dobrobyt mieszkaricow sprawity,
ze rosty tez oczekiwania wobec panstwa. Gdy w drugiej potowie lat
60-tych zakoniczyl sie "ztoty wiek kapitalizmu" i na powrot zaczeto
rosnaé bezrobocie (do 2% w 1967 roku), do gtosu doszli socjalisci,
proponujacy potaczenie spolecznej gospodarki rynkowej z motywo-
wanym teorig Keynesa interwencjonizmem. FErhard podal sie do
dymisji, a w Niemczech rozpoczelo sie wdrazanie zasad panstwa
socjalnego.

Uwarunkowania

Aby uzyskaé¢ peten obraz sytuacji, nalezy wzia¢ pod uwage
uwarunkowania historyczne. Przede wszystkim skutki wojny i Planu
Marshalla.

1. Zniszczenia wojenne.

Niemcy byty po wojnie bardzo zniszczone. Dotyczyto to jed-
nak gtownie wielkich miast. Tymczasem hitlerowcy prowadzili poli-
tyke decentralizacji gospodarki. Ocalata tez w duzym stopniu infra-
struktura (pomimo iz Hitler wydal rozkaz jej niszczenia). Mowiac
o minimalizacji obecno$ci panstwa w gospodarce, nalezy wzia¢ pod
uwage to iz wspomniana infrastruktura zostala wybudowana przy
mocnym zaangazowaniu panistwa®’. Do waznych skutkéw wojny na-
lezy zaliczy¢ takze naptyw kilku milionoéw przesiedlencow (m.in. z
Polski) oraz utrate Slaska.

2. Reparacje wojenne i demontaz fabryk.

Alianci podjeli decyzje, by poprzez reparacje i demontaz fa-
bryk cofngé¢ Niemcy gospodarczo do czaséw przedwojennych. Jed-
nak nie bylo w tych dziataniach konsekwencji. Postanowienia te
zostaly wykonane jedynie czeSciowo. Reparacje wojenne miaty po-
dobne znaczenie jak zadluzenie Polski w 1989 roku. Kazde zadlu-
zenie panstwa wplywa negatywnie na opisany powyzej wolny rynek.
Spoteczenstwo jako calo$¢ pracuje nie tylko na siebie, ale na splaty

87 Wiecej na temat gospodarki ITT Rzeszy w raporcie ,Przyczyny i konsekwencje global-
nego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce. Sposoby jego przezwyciezenia
oraz pozadane kierunki prorozwojowej polityki gospodarczej w Polsce” Opracowanie zbiorowe
pod redakcja Jerzego Horodeckiego i Pawla Soroki
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zadluzenia. Madra polityka miedzynarodowa Niemiec (wykorzysta-
nie okolicznosci) pozwolita szybko odbudowaé pozycje Niemiec w
Europie.

3. Zagrabiony przez NiemcOw w czasie wojny majatek.

Warunki wolnosci gospodarczej byty potrzebne, by uaktyw-
ni¢ zasoby gospodarcze. Ale tak wielki sukces nie bytby zapewne
mozliwy, gdyby tych zasobéw wcze$niej nie zgromadzono. Wedtug
niektorych szacunkéw Niemcy w czasie wojny mogli zagrabi¢ na-
wet 2 biliony euro®®! Znaczaca czesé tych zdobyczy zasilila majatki
prywatne.

4. Plan Marshalla.

Byt to program finansowania przez USA eksportu do Europy
Zachodniej. Pienigdze na finansowanie tego eksportu pozostawaty
wlasnoscia Amerykanéw, ale byty przechowywane na koncie w nie-
mieckim banku centralnym. Erhard uwazal, ze wplyw planu Mar-
shalla na wolny rynek jest niekorzystny. W latach 1949/1950 Ame-
rykanie zdecydowali sie przekaza¢ wladzom niemieckim wspomniane
konto, na ktorym byto 6mld DEM. Pieniadze te mogly by¢ wykorzy-
stane wylacznie na wspieranie dziatalnosci gospodarczej w ramach
European Recovery Program (Europejskiego Programu Odbudowy)
w skrocie ERP. Program ten funkcjonuje do chwili obecnej. Mate
i Srednie przedsiebiorstwa maja dzieki niemu dostep do wsparcia w
postaci nisko oprocentowanego kredytu.

5. Ograniczenia natozone na gospodarke niemiecka.

Demilitaryzacja Niemiec sprawila, ze gospodarka zostata prze-
stawiona na produkcje dobr konsumpcyjnych. Bylo to zgodne z
zatozeniami tworcow spotecznej gospodarki rynkowej. Taka struk-
tura sprawia bowiem, ze gospodarka jest podporzadkowana spote-
czenstwu. To spoteczenistwo bowiem stanowi mase konsumentow,
ktorym stuzy gospodarka. Teoretyczny model takiej gospodarki jest
bardzo prosty. Ceny maja przetozenia na place, ktore z kolei z
jednej strony stanowia najwazniejszy element kosztow, a z drugiej
generuja popyt. Tak skonstruowany rynek tatwo znajduje sam stan
rownowagi. Celem wtadz byto zblizanie sie do tego ideatu.

6. Uwarunkowania spoteczne.

Niemiecka dyscyplina przyczynita sie do tego, ze dobrze prze-
my$lane struktury prawne i instytucjonalne funkcjonowaly doktad-
nie tak, jak przewidzieli to ich tworcy. Lad gospodarczy byt przez
reformatorow traktowany jako naturalny element tadu spotecznego.

88 zob. Krzysztof Rak, Mariusz Muszytiski "Komu Niemcy ukradli dobrobyt". http://
www.wprost.pl/ar/?70=112706&pg=0. Kwote 2bln przytoczono za Go6tz Aly, ,Panstwo Hitlera”.
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Zgodnie z chrzescijanska etyka spoleczna, postawa moralna jedno-
stek jest koniecznym warunkiem wstepnym do stworzenia sprawie-
dliwych struktur i sprawiedliwego tadu. Dzieki temu opisane przez
Maxa Webera zwiazki miedzy chrzescijanska etyka, a efektywnoscia
gospodarki okazaty sie funkcjonowaé takze w spoteczenstwie w zna-
czacej czesci katolickim.

7. Doskonate taczenie teorii z praktyka gospodarcza.

Ludwig Erhard byt praktykiem, doskonale rozumiejacym funk-
cjonowanie mechanizméw gospodarczych. Stale wspotpracowal on
jednak z rada naukowa, ktora funkcjonowata juz od 1943 roku (" Sto-
warzyszenie Erwina von Beckerath"). W styczniu 1948 powstala
rada liczaca 17 cztonkéw zatozycieli, w tym takich myélicieli jak
Franz Bohm, Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack, Oswald von
Nell-Breuning, Erich Preiser i Karl Schiller.

Kapitalizm nadrenski

Niemiecki tad gospodarczy stanowi spdjny element ustroju
panstwa. Funkcjonujacy w XX wieku Europie podzial na paristwa
socjalistyczne i kapitalistyczne prowadzil do zbyt silnej polaryzacji
pogladow. W obrebie kapitalizmu funkcjonuje bowiem wiele r6znych
modeli. Jedna z pierwszych (i chyba najbardziej znanych) prob ich
rozroznienia pochodzi od M. Alberta®®. Opisal on dwa typy ka-
pitalizmu: nadrenski i neoamerykanski. Na podstawie tej pracy
Grzegorz Szulezewski dokonal zestawienia® (zobacz Tablice 1 1 2),
ktore pozwala zrozumieé¢ zasadnicze roznice.

Podsumowanie

Najwazniejszym czynnikiem sukcesu Niemcoéw byto ukierun-
kowanie na cele, z ktorego wynikalo prowadzenie aktywnej polityki
gospodarczej. Liberalowie maja sktonno$¢ do myslenia magicznego:
zroObmy wolny rynek, a on dokona reszty. Niemcy tymczasem zaak-
ceptowali liberalne argumenty na rzecz wolnoéci gospodarczej, od-
rzucajac rownoczesnie irracjonalng nieche¢ do wszelkich interwencji.
"To rézni jg zardwno od kapitalizmu/ liberalizmu, jak tez od socjali-
zmu/marksizmu, ktore tez cheq pokazywaé droge do stworzenia spra-

89 M. Albert "Kapitalizm kontra kapitalizm"
90 Grzegorza Szulczewski "Roéznica w problematyzacji etycznych aspektéow zycia gospo-
darczego w Stanach Zjednoczonych i w Europie na tle odmiennych tradycji filozoficznych"
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Kapitalizm nadrenski

Kapitalizm neoamerykariski

1. || Otwarty typ spoleczenstwa,
uwzgledniajacy imigracje,

pozwalajacy na zachowanie
tozsamosci kulturowej przez

mniejszosci.

Zamkniety typ spoleczny. Aby sie
zintegrowa¢, nalezy przyjaé¢ obywatelstwo
niemieckie a wlasciwie uzna¢ swoja
przynaleznos¢ do narodowogci niemieckiej.

W Japonii nawet taki rodzaj asymilacji
osoby z poza azjatyckiego kregu kulturowego

Jjest mato mozliwy.

2. || Ubéstwo traktowane negatywnie, jako
sprawa braku checi do pracy lub
braku osiagnie¢, Tendencja do
redukeji §wiadczen socjalnych.

Ubéstwo jako choroba spoleczna, wyrzut
sumienia, rozbudowa $§wiadczen socjalnych

przerastajacych mozliwosci gospodarki

3. || Bezpieczenstwo socjalne sprawa,
indywidualnej umowy z pracodawca,
mozliwo§¢ szybkiej utraty pracy

Bezpieczenstwo socjalne sprawa ustaw
panstwowych, regulacje gwarancji socjalnych
kontraktach pomiedzy zwiazkami
zawodowymi a pracodawcami, regulacje

wypowiedzenia.

4. || Ustawodawstwo podatkowe
sprzyjajace zaciaganiu dlugdéw, mata
stopa oszczedzania, zycie na kredyt,
oszczednoéci lokowane na gietdzie

Oszczedzanie, system podatkowy i pomoc
panstwa wprowadzajaca preferencje dla
oszczedzajacych, oszczednosci lokowane w
bezpiecznych funduszach

5. || Niebotyczne rézmice ptac dochodzace
do skali 1:4 000, a nawet je
przekraczajace

Proby zmniejszania rozpietoéci dochodéw
przez system uméw, podatkoéw i dodatkow

6. || Pomimo znacznej roli panstwa w
gospodarce niski stopien
bezposredniej reglamentacji.
,Przemysl procesowy” zatrudniajacy

wiecej ludzi niz rolnictworolnictwo

Mnogo$¢ przepisoéw i ograniczen, rozwiniety
zmyst przestrzegania prawa, adwokatura jako
wolny zawdd, znaczaco mniejsza ilos¢

procesoéw

7. || Spektakularny wzrost roli gieldy dla
rozwoju przedsiebiorstw, wzrastajaca
przewaga operacji finansowych nad
dtugofalowymi projektami
gospodarczymi

Stabilizujaca przewodnia rola bankéw, §cista
ich wspoélpraca z przemystem, podejmowanie
dtugofalowych przedsiewzie¢ gospodarczych
w oparciu o kredyty bankowe

8. || Przedsigbiorstwo towarem, ktérym
dysponuje akcjonariusz, wyniki
finansowe przedsiebiorstwa

najwazniejsze,

Przedsiebiorstwo elementem zycia
spoleczno-gospodarczego, proba
poszukiwania consensusu pomiedzy
interesami akcjonariuszy i zarzadu

powolywanego przez banki i pracownikéow

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys.

Tablica 1. Kapitalizm nadrenski a kapitalizm neoamerykanski (c.d. w tabeli 2
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Kapitalizm nadrenski Kapitalizm neoamerykariski

9. || Rynek pracy wymusza doskonalenie, |Podnoszenie kwalifikacji, wspierane przez
zawodowe, ktore jest indywidualna przedsiebiorstwa i panstwo, tworzenie miejsc
sprawg pracownikéw, 'towcy glow’ pracy hastem wyborczym

zapewniaja firmom najlepszych

10 || Ubezpieczenia sprawa indywidualnej | Umowy ubezpieczeniowe regulowane przez
przezornodci, ich wartos¢ wyznacza prawo, nadzorowane przez panstwo,
sytuacja rynkowa, zdolno$é firm gwarancje ubezpieczeniowe .

ubezpieczeniowych do

gospodarowania funduszami
Tablica 2. Kapitalizm nadrenski a kapitalizm neoamerykanski c.d.

wiedliwych struktur i gltoszq, ze struktury te — kiedy juz powstang —
bedg funkcjonowaé same"!.

bLad gospodarczy byt srodkiem, a nie celem samym w so-
bie. Cele byly inne - cho¢ uwzgledniaty koncepcje wolnorynkowa.
Wynikaly one ze zrozumienia, ze aby gospodarka funkcjonowata dla
dobra calego spoteczeristwa, konieczne jest: zréwnowazenie budzetu
panistwa, dbalos¢ o pelne zatrudnienie i stabilno$¢ cen. Okazalto
sie, ze to rzeczywidcie dziata i dzieki temu mozliwe jest uzyskanie
trwatego wzrostu gospodarczego.

91 zob. Bernhard Vogel (wyd.) W centrum: godno$é czlowieka. Dzialalnogé polityczna
na gruncie odpowiedzialnoéci chrzesdcijanskiej. Etyka chrzescijariska jako drogowskaz
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Zasady

Prezentacja kazdej idei powinna zaczynaé¢ sie od wyliczenia
fundamentalnych zasad, jakie sie z ta idea wiaza. Przyjmuje sie, ze
zasady lezace u podstaw spotecznej gospodarki rynkowej sformuto-
wal Walter Eucken®2. Niniejsza prezentacje tych zasad poprzedzono
opisem uwarunkowan historycznych i ideowych, gdyz tylko w tym
kontekscie mozna je w petni zrozumieé. Dla przykladu, gdy Eucken
zaleca prymat polityki pienieznej, mogliby$my przypuszczaé, iz jest
to pochwala monetaryzmu, co nie jest prawda.

Wspomniane uwarunkowania pozwalaja takze na stwierdzenie,
ze zasady Euckena nie wystarczaja dla zdefiniowania polskiej wersji
spotecznej gospodark:i rynkowej . Dlatego w nastepnym podrozdziale
zaproponowano stosowne uzupelnienie.

Zasady Euckena

Eucken zaproponowal siedem zasad konstytuujace i czterech
zasad regulujace. W tablicach 3-5 zestawiono te zasady. Aby je
lepiej zrozumie¢, podano komentarze interpretujace je w rzeczywi-
stoSci gospodarcze;j.

Tablice 6 i 7 pokazuja ocene dziatan podjetych w ramach polskiej transformacji
ustrojowej w $wietle zasad Euckena.

Zasady solidarnos$ci

Zasady sformutowane przez Waltera Euckena nie wystarczaja
dla zdefiniowania spotecznej gospodarki rynkowej dla Polski. Nalezy
je uzupetnic tak, by:

a. Uwzgledni¢ biezaca sytuacje spoteczno-gospodarcza.

b. Uzyska¢ program, jaki polskie spoteczenstwo mogtoby przy-
jac za swoj.

Dokonana na wstepie analiza pozwala na zaproponowanie ta-
kich uzupelnien. Wszystkie wynikajace stad propozycje mozna spro-
wadzi¢ do jednej zasady: zasady solidarnosci. Z niej wynika doce-
nienie rodzin i innych struktur wspolnotowych, zasady etycznego
biznesu i prawo uczestnictwa w dobrobycie. Proponuje sie zatem

przyjecie nastepujacych zasad motywowanych solidarnoscia:
92

Wiecej na ten temat: Karolina Kicior, Mirostawa Klamut ,Spoleczna gospodarka
rynkowa - zasady jej funkcjonowania w ujeciu Waltera Euckena”.
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Zasada

Warunki

Spos6b wdrozenia

1. Uwolnienie

Wolne ceny sa celem, a nie
§rodkiem do celu (potrzebna
rozwaga)

Paristwo zrzeka sie regulowania
cen, ale tym bardziej nie maja

To rynek powinien ksztaltowaé
ceny. A wiec nalezy
przeciwdziala¢ monopolom,
Zmowom cenowym, etc
Uwalnianie cen regulowanych

cen tego prawa inne podmiot
& praw PO M _ | przez paristwo powinno
Uwolnienie musi wiec nastepowaé ) .. .
.. nastepowaé w sytuacji, gdy moze
w warunkach zblizonych do . ) .
. . . zadziala¢ mechanizm rynkowy
idealnej konkurencji
L. Autonomia dzialania systemu
Zasada ta mowi, ze celem L.
. e finansowego (bez biezacych
podstawowym jest stabilizacja .. .
L . regulacji). Czyli to rynek
wartosci pienigdza, a nie . . . .
L. .. reguluje popyt i podaz, a nie rzad
dominacja instytucji finansowych .
2. Prymat . z bankiem. Rynek poprzez
L nad gospodarka. Polityka . . ..
polityki N . . . mechanizm konkurencji powinien
L. pieniezna nie moze odbywac sie .. -
pienieznej zapewni¢ stabilno$é cen. Rola

kosztem gospodarki.Odwrotnie:
stabilizacja wartosci pieniadza jest
mozliwa poprzez procesy
gospodarcze.

banku emisyjnego jest zas
dostarczenie takiej ilosci
pieniadza, ktéra umozliwi
wymiane

3. Otwarcie

Otwarcie rynku na zagraniczna
konkurencje ma sens wowczas,
gdy prowadzi do wzmocnienia

Zakaz dzialaii powodujacych
ograniczanie konkurencji (takze
ze strony firm prywatnych —
kartele, koncesje etc). Eliminacja

rynkow konkurencji, a nie wowczas, gdy L.
.. .. ograniczen importowych — ale
jest jednoznaczne z jej . .
. . pod warunkiem, ze nie sg to
wyeliminowaniem.
towary dotowane.
Wtasnosé prywatna prowadzi do
ekonomicznie i spoleczme. . Przy spelnieniu wskazanych
akceptowanego rezultatu jedynie . iy
B . warunkéw, prywatna wlasnosé
wowczas, gdy prawo wlasnosci jest | | . .
. $rodkow produkcji przynosi
rozproszone (na wszystkich ' ’ i
4. Prywatna obywateli). korzy.éc.1 Wszystklm. (n}e tylko
wlasnosé Zdecentralizowane planowanie i wlagcicielom). Jes.h wiec .zostaly
srodkéw dziatanie na konkurencyjnym stworzone warunki wolnej
produkcji konkurencji - powinien

rynku wymaga decentralizacji
praw wlasnosci. Prywatyzacja ma
sens, gdy poprawia strukture
wlasnosci (nie prowadzi do
powstawania monopoléw)

zapanowac¢ konsensus co do
celowos$ci prywatyzacji zwiazanej
z rozproszeniem wiasnosci

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys.

Tablica 3. Zasady Euckena: Zasady konstytuujace
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Zasada Warunki Sposob wdrozenia

Swoboda zawierania uméw, musi

5. Swoboda . . . ) .

. . Zakaz ograniczania wolno$ci by¢ powiazana z zakazem
zawierania . . . .

i gospodarczej ograniczania wolnosci
umoéw .

gospodarcze] (kartele)

6. Wlasciciele Przeciwdzialanie liberalnym
musza ponosi¢ | Wyeliminowanie mozliwosci tendencjom do prywatyzacji
ryzyko prawnych przenoszenia ryzyka na |zyskow i uspolecznienia strat
blednych innych (czyli przenoszenia ryzyka na
decyzji spoleczeristwo).

L, Minimalizacja niepewnosci w
7. Stabilnosé . o . .
olitvki Polityka musi by¢ spotecznie gospodarce. Zwiazane z
1 1
POTLY . akceptowalna minimalizacja i stabilnoscia

gospodarczej
prawa gospodarczego

Tablica 4. Zasady Euckena: Zasady konstytuujace c.d.

1. Zasada dobra wspoélnego. Dobro wspoélne jest podstawa funkcjonowania
wspolnot, ktére sktadaja sie na spoteczenstwo. Jednostka podstawowa jest
rodzina. Moga jednak powstawaé takze wieksze struktury wspoélnotowe (sa-
siedzkie, parafialne). Paristwo w swej polityce powinno uwzglednia¢ rozwdj
wspolnot. Przede wszystkim dlatego, ze tylko wspoélnota jest w stanie do-
ceni¢ dzialalno§é, ktora nie ma wymiernej wartosci rynkowej, ale wplywa
na dobrobyt spoteczeristwa w sposéb posredni. Jest to przede wszystkim
wychowywanie i ksztatcenie dzieci.

2. Zasady etycznego biznesu. Solidarno$¢ sktania do postrzegania dziatalnosci
gospodarczej w kontekscie spolecznym. Przejawia sie to w zasadach po-
zytywnej konkurencji oraz organicznego rozwoju. Pozytywna konkurencja
moze znalezé¢ swe odzwierciedlenie w prawie gospodarczym (przeciwdziata-
nie nieuczciwej konkurencji, przeciwdziatanie monopolom, uczciwa reklama).
Strategie organicznego rozwoju moga by¢ promowane w inny sposéb - na
przyktad poprzez zasady partnerstwa publiczno-prywatnego.

3. Zasady udziatu w dobrobycie. Pozwalaja one ustali¢ rozsadne granice boga-
cenia si¢ (koncentracji kapitalu). Nie moze odbywaé sie to kosztem pozba-
wiania innych os6b warunkéw godnej egzystencii.

1. Zasada dobra wspdlnego

Ta zasada pojawita sie u $w. Tomasza z Akwinu (bonum com-
mune) i rozwinieta zostata w postaci roznych chrzescijaniskich kon-
cepcji filozoficznych i spotecznych?. Najwazniejsza z nich to so-
lidaryzm chrzescijaiski (np. Oswald von Nell-Breuning). Wedhug
solidaryzmu spoteczenstwo jest srodkiem rozwoju osobowoéci ludzi.

93 Ks. Jozef Kupny ,Zasady tadu spolecznego i gospodarczego w $wietle nauczania Ko-
§ciota”
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Zasada

Warunki

Sposéb wdrozenia

1. Kontrola
monopoli

Istniejace monopole powinny
zostaé rozdzielone. Jesli nie
jest to mozliwe, powinny by¢
nadzorowane przez instytucje
kontrolne, niezalezne od rzadu

2.
Redystrybucji
dochodow

Zgodnie z zasada pomocniczosci
Ubezpieczenia spoteczne
powinny by¢ wyrazem
solidaryzmu zwiazanego z
rozlozeniem ryzyka, a nie
narzedziem redystrybucji

Progresywny podatek
dochodowy. Jednak
redystrybucja powinna by¢
ograniczona, gdyz wplywa na
spadek inwestycji i
efektywnosci ekonomicznej

3.
Uwzglednienie
kosztow
zewnetrznych
(otoczenia)

Koszty dziatalnosci
gospodarczej powinny
obejmowacé koszty spoteczne,
niszczenie srodowiska
naturalnego, wyczerpywanie
zasobéw naturalnych, ujemne
skutki dla zdrowia i
bezpieczenstwa

Nalezy zapobiegaé sytuacjom,
w ktorych koszty
przedsigbiorstwa (prywatne)
moga by¢ niskie, ale koszty
zewnetrzne (spoleczne)
wysokie

4. Placa
minimalna

Jesli spadek ptac powoduje
wzrost podazy sity roboczej
(pracownicy zZyja na granicy
egzystencji i sa gotowi podjaé
prace za kazda stawke), ceny
nie sg regulowane prawem
podazy i popytu (ceny i place
spadaja, produkcja i podaz
ro$nie, ale nie rosnie popyt)

W tej sytuacji rzad powinien
ustanowié¢ minimalne stawki
wynagrodzenia

Takich regulacji lepiej unikaé z
uwagi na presje ptacowa ze
strony prywatnych lub
publicznych grup nacisku

Tablica 5. Zasady Euckena: Zasady regulujace

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys.
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1. Uwolnienie cen

Ceny uwalniano bez dbatosci o rozwo6j wolnorynkowe;j
konkurencji (wolne ceny miaty by¢ lekarstwem na brak
wolnego rynku). Z drugiej strony rzad silnie wplywal na
ceny poprzez system podatkowy (np. akcyza). Sprzyjano
rozwojowi monopoli (vide TPSA)

2. Prymat polityki
pienieznej

Za jeden z wyznacznikéw polskiej transformacji uwaza sie
"przejscie od rzeczowego do finansowego ujmowania i
analizowania proceséw gospodarczych". Niestety w
praktyce ta zasada prowadzita do prowadzenia polityki
pienieznej kosztem gospodarki, przed czym przestrzegat
Eucken. W Polsce panuje przekonanie, ze polityka
pieniezna polega na manipulowaniu stopami procentowymi

3. Otwarcie
rynkow

Otwarcie zwigzane z likwidacja konkurencji (a nie w celu
zwiekszania konkurencji) — albo poprzez przejecia, albo
eliminacje dzieki nieréwnym warunkom dziatania (w
szczegolnoscel nieréwny dostep do kapitatu). Brak
instytucji, ktore dbalyby o zapewnienie tadu
gospodarczego. W Polsce najbardziej ucierpiato na tym
rolnictwo, ktére musiato konkurowaé¢ z dotowanym
rolnictwem UE

4. Prywatna
wlasnoéé srodkow
produkcji

Niemadre przekonanie, ze wlasno$¢ prywatna prowadzi
sama z siebie do zwiekszenia konkurencyjnosci. Celem
SGR jest upowszechnienie wtasnosci. Celem polskich
reformatoréw’ - tylko zmiana wtlasciciela z panstwowego
na prywatnego

5. Swoboda

zawierania umow

Swobode zawierania uméw czesto traktuje sie jako
Swietos¢, akceptujac wymuszenia, ktére w sytuacji
rownosci podmiotéw na rynku nie miatyby miejsca (np.
uprzywilejowana sytuacja bankéw). Z drugiej strony
wielo$¢ regulacji sprawia, ze swoboda gospodarcza jest
bardzo ograniczona. Sytuacje wykrycia i likwidacji karteli
naleza do rzadkosci

6. Wtasciciele
srodkow produkcji
musza ponosic
ryzyko btednych
decyzji

Ta kwestia w Polsce jest przemilczana. Uzaleznienie
gospodarki od obcego kapitalu sprawia, ze stwarza sie dla
niego warunki minimalizacji ryzyka

7. Stabilnosé
polityki
gospodarczej

Pomimo werbalnej akceptacji tej zasady, polskie wtadze
nigdy nie pozbyly sie checi recznego sterowania’. U nas
pracowito$¢ wladzy do dzisiaj mierzy sie iloscia
wyprodukowanych w ciggu roku ustaw i rozporzadzen!!!
Ostatnie 22 lata, to nieustajace pasmo ,reform”

Tablica 6. Zasady konstytuujace Euckena - ocena polskiej transformacji
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1. Kontrola
monopoli

Dziatania polskich wladz w tej dziedzinie mozna uznaé za
co najmniej niekonsekwentne. Z jednej strony podjeto
szereg krokéw antymonopolowych. Z drugiej jednak w
ramach prywatyzacji dochodzito do przejecia catych
segmentow rynku, co wiaze sie z utrwaleniem monopolu.
Wymownym przyktadem jest tu prywatyzacja TPSA

2. Redystrybucja
dochodow

W Polsce nigdy nie potraktowano powaznie zasady
pomocniczoéci. Dla uzyskania zgody spoteczenistwa na swe
dziatania wladze kultywuja do dzi$§ odziedziczone po PRL
przekonanie, iz ludziom ’sie nalezy’ od panstwa. Wskutek
tego gora sa ci, ktérzy najgltosniej domagaja sie tego, co
im sie nalezy. Za prawdziwe kuriozum mozna uznaé akcje
pracownicze rozdawane przy okazji prywatyzacji.
Znaczaca czeSé spoleczeristwa zostata wypchnieta poza
wolny rynek wskutek nie przemyslanych dzialan wiadzy.
Ludzie ci stali sie klientami opieki spotecznej i
nadmiarowymi beneficjentami systemu ubezpieczen
spotecznych

3. Uwzglednienie
kosztow

Polscy odhumanizowani ekonomisci uwazaja, ze zasada ta
dotyczy co najwyzej srodowiska naturalnego. Pomijaja

zewnetrznych koszty zwiazane wprost z ludZzmi: zagrozenie dla zdrowia i

(otoczenia) bezpieczenstwa. Polskim nieszczedciem jest laczenie
etatyzmu z deklarowang dbaloscia o spoteczeristwo.
Zdeklarowani obroricy wolnosci bronig w rzeczywistosci
funkcjonujacego systemu

4. Placa W Polsce anomalie wystepuja z uwagi na patologie

minimalna rynkowe (blokowanie przedsiebiorczosci i niszczenie

konkurencyjnosci przez panstwo lub biznes z udzialem
panstwa) i bledna polityke gospodarcza (oparta na
imporcie)

Wskutek tego funkcjonuje state, wysokie bezrobocie.
Nierzadko tez przedsiebiorcy wykazuja sie zerowym
poziomem moralno$ci. Bez zmiany sytuacji trudno bedzie
zrezygnowadé z placy minimalnej

Tablica 7. Zasady regulujace Euckena - ocena polskiej transformacji
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Dobro wspoélne jako wspolna wartosé przejawia sie w zinstytucjona-
lizowanej pomocy osobie.

Blizsze polskim ideatom ,Solidarnosci” jest rozumienie dobra
wspolnego jako przedmiotu troski wielu osoéb, kierujacych sie im-
peratywem moralnym. Przy takim podejéciu rozwiazania instytu-
cjonalne moga sie pojawi¢ (gdy sa potrzebne), ale nie zawsze sa
konieczne. W nauczaniu Kosciota Katolickiego dobro wspolne poja-
wia sie jako zobowiazanie do tworzenia warunkéw petnego rozwoju
wszystkim cztonkom wspoélnoty.

Zobowiazanie to moze by¢ rozciagnicte na wieksze jednostki
organizacji spoleczenistwa. Czlowiek jest zobowiazany do dzialania
na rzecz dobra wspolnego rodziny, a w nastepnej kolejnosci wspolnot
lokalnych i panstwa jako dobra wspolnego catego spoteczenistwa.

Zobowigzanie to moze mie¢ charakter formalny, ale zawsze
opiera sie na zasadzie solidarnosci.

2. Zasady etycznego biznesu

Etyczny biznes powinien funkcjonowaé¢ przy zastosowaniu po-
zytywnej konkurencji®*:

1. Zasada niezaleznej inicjatywy. Wszystkie podmioty gospodarcze wystepuja
niezaleznie, we wtasnym imieniu. Nie nalezy uzywaé cudzych znakéw i pod-
szywa¢ sie pod konkurenta.

2. Zasada dzialan konstruktywnych. Oparcie rozwoju na dziataniach twor-
czych, a nie na probach zniszczenia konkurencji.

3. Zasada formalnej réwnosci. Nie czynienie pozytku z posiadanych przywile-
jow 1 przewag, nie wynikajacych z wolnej gry rynkowej (monopole, uprzywi-
lejowany dostep do informacji).

4. Zasada poszanowania regul. Postepowanie zgodnie z obowiazujacym prawem
i dobrymi obyczajami.

5. Zasada szacunku dla podmiotéw zewnetrznych. Konkurowanie bez nieuczci-
wosci (falszerstwo, lapownictwo) oraz bez rozpowszechniania falszywych in-
formacji (czarny PR w odniesieniu do konkurencji, falszywa reklama)

Zasady te — w mniejszym lub wiekszym stopniu znajduja odzwier-
ciedlenie w polskim prawie. Powinny one by¢ tez brane pod uwage
przy opracowaniu roéznych branzowych opracowan typu ’zbior do-
brych praktyk’, czy ’kodeks etyczny’. Niemniej ich realizacja to
raczej kwestia codziennej praktyki niz element regulowanego przez
panstwo tadu gospodarczego.

Mpniej formalne, ale réwnie wazne sa zasady organicznego roz-
woju. Koresponduja one z zasada uwzgledniania kosztéw zewnetrz-
nych Euckena. Jaskrawym pogwalceniem tych zasad jest tak zwana

94 wg G. Hansena,
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eksternalizacja®, czyli przenoszenie kosztéw zewnetrznych na spote-
czenstwo. Dlatego nalezy sie temu przeciwstawia¢. W chwili obecnej
w USA nastepuje silny rozwéj tak zwanego biznesu ekologicznego. Z
uwagi na kluczowe znaczenie USA w Swiatowym systemie gospodar-
czym, mozna sie¢ wiec spodziewaé radykalnej zmiany w podejsciu do
ekologii. Jednak organiczny rozwoj to nie tylko ekologia. To takze
inwestycje w prace rozwojowe, stale podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikéw, innowacyjnoscé.

3. Zasady udzialu w dobrobycie

Kluczowe znaczenie ma tutaj takie gromadzenie oszczednosci
i kapitatu ('mie¢’), ktore nie dominuje rozwoju osobowego (’by¢’) i
nie prowadzi do pozbawienia warunkéw rozwoju innych osob. Ta
reguta moze i powinna zostaé¢ stanowczo postawiona. Jednak jej
realizacja jest kwestia sumienia i rozsadku kazdego cztowieka. Pan-
stwo nie moze jej wprowadzi¢ formalnie bez naruszania prawa wol-
no$ci. Zorganizowane we wspolnoty spoteczenistwo moze wymuszaé
jej stosowanie nawet przez sama ocene dziatan biznesowych. W tym
miejscu nalezy jednak potepi¢ postawy roszczeniowe. Zacieraja one
bowiem réznice miedzy domaganiem sie sprawiedliwosci a roszcze-
niami motywowanymi zazdroscia.

Inng kontrowersyjng kwestig jest modernizacja, ktora nie wy-
nika z naturalnego rozwoju spoleczenstwa. Gdy na przyklad do-
konuje sie gwattownej modernizacji na kredyt, ktorego sptaty beda
wymagac¢ wielu wyrzeczen przez dtugie lata. Takie dziatania moga
skutkowa¢ budowa dobrobytu kosztem przysztych pokoleri.

95 Zob. Elzbieta Maczynska, Niszczaca sita korporacji - recenzja ksiazki Joela Bakana pt.
HKorporacja”
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Upowszechnienie wlasno$ci

Opisane w poprzednim rozdziale zasady tworza ramy dziala-
nia, ale nie one sa gtownym celem. Jak napisano we wstepie, celem
panstwa jest ksztaltowanie tadu gospodarczego w taki sposob, by
gospodarka zaspokajata potrzeby spoteczne poprzez upowszechnie-
nie wlasnodci, stabilne ceny i petne zatrudnienie. Niniejszy rozdziat
poswiecony jest pierwszemu z tych trzech centralnych zagadnien.
Zaczynamy od kwestii wtasnosci, gdyz ona wydaje sie najwazniejsza.
Oswald von Nell-Breuninga gospodarka staje sie ’spoteczng gospo-
darka rynkowa’, gdy ptaca jest droga do upowszechnienia wtasnosci
kapitatowej®.

Skad sie bierze wlasnosé?

Wtlasnosé nie zawsze oznaczata posiadanie. Od czasow rzym-
skich az do osiemnastego wieku poprzez wltasnoSé rozumiano zycie,
wolno$é 1 majgtek jako niepodzielng catosé, ale owa wlasnosé nie
oznaczata bynagjmnie; “posiadania” z catym kontekstem swobodnego
dysponowania, gromadzenia © akumulowania tego, co sie posiada.
[...] Wszystko, co wykraczato poza Sciste potrzeby domu, uwazane
byto, za Arystotelesem, za hybris, czyli niepotrzebny nadmiar. Za-
tem jesli wowczas gromadzono jakies $rodki wynikajgce z nieskon-
sumowanych zasobow, to czyniono to w celu zabezpieczenia sie na
przysztosé. A “mie¢” oznaczato wowczas po prostu “mieé wladze”,
gdyz sita wynikajgca z wlasnosci nie implikowata jeszcze posiadania
wltadzy®”

Dopiero z chwila rozwoju kapitalizmu, wtasnos¢ zaczeta od-
grywaé kluczowa role. Ona decydowata o podziale na kapitalistow
i pracownikow. Kapitalista uzyskiwal naturalna wladze nad pra-
cownikiem. Zywiotowy rozwo6j przemystu prowadzit do poglebiania
roznic spotecznych. Powstaly wczedniej liberalizm dawat dobre uza-
sadnienie dla takiego stanu rzeczy.

Jeden z tworcow liberalizmu, John Locke® szukal uzasadnie-
nia dla wtasnosci prywatnej w pracy: ,,Cokolwiek zatem wydobyt
on ze stanu ustanowionego i pozostawionego przez nature, zlgczyl
ze swq pracg i przytgczyt do tego, co jest jego wtasne, uczynit swaq
wtasnosciqg. Do tego, co zostato przez niego wydobyte ze wspolnego

96

zob. Maciej Hutas, "Ujarzmiony kapital. Praca - kapital wedlug Oswalda von
Nell-Breuninga"

97 ks. Piotr Wrobel ,,,Demokracja jako ustréj wtadzy panstwa w encyklikach Jana Pawla
II’?

98 Zob. Tomasz Dziegiel ,,Prawo do whasnoéci prywatnej”
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stanu, w jakim zostato umieszczone przez nature, jego praca dotqg-
czyta cos, co wyklucza juz do tego powszechne uprawnienie innych’.
Nietrudno jednak zauwazy¢, iz jest to nie tyle analiza prawa, ile
usprawiedliwienie - dosy¢ zreszta marne. Nic wiec dziwnego, ze ta-
kie rozumienie prawa wlasnosci spotkato sie¢ z krytyka. Jan Jakub
Rousseau zauwaza’, ze co prawda czlowiek dzieki pracy pomnaza
wspolne bogactwa, ale czynigc to bez zgody innych, nie nabywa praw
wlasnosci. Prawo wymaga bowiem zgody innych. Jeszcze dalej po-
szedl Marks, ktory uznal, iz to wlasnos$¢ prywatna jest zrodtem zta.
Stworzyl w ten sposob podstawy do socjalistycznej utopii, ktorej
skutki mogliémy pozna¢ w Polsce.

Wlasnos$é prywatna, a dobro wspdlne

Wtasnosé nie jest przywilejem. Jest zwigzana z indywidualng
odpowiedzialnoscig cztowieka w konteks$cie wspoélnotowym. Tak
przynajmniej sadza konserwatysci, ktorzy nie szukaja (wzorem li-
beralow) usprawiedliwienia praw wlasnosci. Nie ma czego$ takiego
jak ’$wiete prawo wlasnosci’. Panuje za to zgoda co do jednego: je-
$li nie zdobytes swej wiasnosci droga przestepstwa, to masz do niej
prawo. Jednak jest to prawo warunkowe, podporzadkowane zasa-
dzie sprawiedliwosci. Nawet doktryna liberalna zmienia sie pod tym
wzgledem i prawo wlasnosci przestaje sie traktowac jak swietos¢!o0.
Prawo to ustapi¢ musi takim wznioslejszym wartosciom jak ,,umozli-
wienie obywatelom rozwoju osobowosci w warunkach swobody i row-
nosci”®*. W podobnym duchu wypowiada sie John Rawls, ktory
postuluje'®? | zachowanie maksymalnie sprawiedliwych udziatow dys-
trybucyjnych za pomocq podatkow i niezbednych korekt w prawach
wtasnosci", gdyz rozproszenie wilasnosci jest warunkiem koniecz-
nym wolnosci politycznej i rownych szans. Takze chyba najchetniej
cytowany obronca wilasnosci prywatnej F. A. von Hayek uwaza, ze
wazne jest ,,zeby ta wtasnosé byta dostatecznie rozproszona, tak Zeby
jednostka nie bylta uzalezniona od konkretnych osob, zdana wylgcz-
nie na zaopatrywanie sie i zatrudnianie u nich”'%. Aczkolwiek nie
uwaza on, by istotna byla powszechno$é¢ wtasnosci: jest jednym z

99 ks. Waldemar Irek, ,Spolecznosé w $wietle rozumu i wiary

100 z0b. Tadeusz Kowalik, Sprawiedliwosc spoleczna a nowy tad spoteczny,
http://www.pte.pl/pliki/2/12/TryKonTK610 03.08.2010.pdf

101 B, Ackerman, Praysztosé¢ rewolucji liberalnej, przet. H. Grzegolowska-Klarkowska,
Warszawa 1996, cyt. za Tadeusz Kowalik, ,,Sprawiedliwo$¢ spoteczna a nowy tad spoteczny”

102 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, op. cit., Warszawa 1994

103 B A. Von Hayek ,Konstytucja wolnosci”, Warszawa: 2006. Cyt za Friedrich August
von Hayek o wlasnosci prywatnej
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ostggnieé wspotczesneqo spoteczenstwa, ze z wolnosci moze korzystac
osoba nie majgca praktycznie zZadnej wltasnosci. Akceptacji takiego
stanu rzeczy mozemy dopatrze¢ sie w encyklice Jana Pawtla II Labo-
rem Exercens. Doceniajac role wlasnosci, Papiez postulowal aby w
sytuacji pracy najemnej stwarza¢ takie warunki, by pracownik mogt
mie¢ poczucie, ze pracujac nawet na wspélnym, pracuje zarazem
"na swoim".

Odmienne stanowisko zajmuja tworcy koncepcji spotecznej go-
spodark: rynkowej. Ludwig Erhard glosit hasta 'wtasnos$é¢ dla wszyst-
kich’ i ’spoteczenistwo akcjonariuszy’. Oswald von Nell-Breuning
postulowal, by w tym celu cze$¢ wynagrodzenia za prace byta w po-
staci udzialéow w prawach wlasnosci'®. Jednak odniegli oni pod tym
wzgledem umiarkowany sukces, gdyz jedynie w przypadku okoto 2%
niemieckich przedsiebiorstw akcjonariuszami sa pracownicy.

Wtlasnosé w $wiecie wspoélczesnym

1. Dematerializacja kapitalu

Obecna tatwos¢ zmiany formy oszczednosci ma wielka zalete.
Posiadacz odpowiedniej ilosci srodkoéw pienieznych moze staé sie bez
probleméw posiadaczem innych dobr — w tym udziatléw w kapitale
produkcyjnym. By¢ moze jest to jedna z przyczyn, dla ktorej brak
jest ze strony pracownikéw najemnych determinacji w dazeniu do
posiadania udzialow przedsiebiorstwach.

Jednak ta sytuacja kryje w sobie takze powazne zagrozenie.
Wspobtezesny system finansowy zyskal duza autonomie i wypraco-
wal mechanizmy mnozenia srodkéw finansowych bez wzrostu ilosci
dobr, jakie mozna za zgromadzone fundusze otrzymaé. Prowadzi
to do relatywnej utraty wartosci posiadanego majatku, koncentra-
cji kapitalu i wielu innych patologii, ktore z cala moca ujawnity
sie w zwiazku z obecnym kryzysem. Jego prazrodlem jest wtasnie
uniezaleznienie systemu finansowego od wszelkich norm, poza impe-
ratywem bogacenia sie. Przed zgubnymi skutkami takich rozwigzan
przestrzegal od dawna Kosciol Katolicki'®. Pawet VI w encyklice
Populorum progressio pisal: ,, Ta forma nieskrepowana ‘liberalizmu’
torowalta droge pewnemu rodzajowi tyranii, stusznie potepionemu
przez Poprzednika Naszego Piusa XI, gdyz stad wywodzi swoj po-

104 Maciej Hulas, ,Ujarzmiony kapital.  Praca - kapital wedlug Oswalda von
Nell-Breuninga”

105 70b.  ,Godnoéé czlowieka i dobro wspélne w nauczaniu papieskim w latach
1958—-1978”
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czatek ‘internacjonalizm pienigdza, czyli imperializm miedzynaro-
dowy’. Nie mozna doS¢ mocno potepié tego rodzaju naduzyé go-
spodarczych, skoro — co z naciskiem znow przypomnieé¢ chcemy —
ekonomia jedynie cztowiekowi stuzyé powinna. Ale chociaz trzeba
przyznadé, ze z pewnej formy kapitalizmu zrodzito sie tak wiele cier-
pien, tyle niegodziwos$ci © walk bratobojczych, ktorych skutki jeszcze
teraz odczuwamy, bytoby jednak niestuszne, gdyby wzrostowi uprze-
mystowienia przypisywano nieszczescia, jakie wynikly z blednych 1
szkodliwych pogladow ekonomicznych z tymze wzrostem zwigzanych.
Co wiecej, sprawiedliwosé wymaga, abysmy uznali, ze nie tylko orga-
nizacja pracy, ale rowniez postep przemystowy stanowiq konieczng
pomoc w przyspieszaniv rozwoju.”

2. Wlasnos$é intelektualna

Coraz wiecej dobr, ktore tworza kapital o znaczeniu gospodar-
czym, ma charakter niematerialny. Sa to: wiedza (konw-how), tech-
nologie, algorytmy, oprogramowanie, utwory artystyczne itp. Maja
one czesto ta wlasciwosé, ze tatwo je powiela¢. Przy czym w prze-
ciwienstwie do wlasnosci materialnej, dzielenie sie¢ wlasnoscia inte-
lektualng nie powoduje zmniejszenia stanu posiadania (cho¢ moze
zmniejsza¢ dochody mozliwe do uzyskania).

Mamy tu do czynienia z kilkoma waznymi problemami, na
ktore warto zwroci¢ uwage w kontekscie praw wlasnosci:

1. Zgodnie z przewidywaniami wyrazonymi u progu rewolucji naukowo tech-
nicznej w raporcie dla Klubu Rzymskiego'%®, kraje uprzemystowione wyko-
rzystuja wlasnosé intelektualna do poglebienia swej przewagi nad krajami
mniej rozwinietymi. Sprawa jest na tyle wazna, ze wypowiedzial sie na ten
temat Papiez Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate: ,Mamy do
czynienia z nadmiernymi formami ochrony wiedzy ze strony krajow bogatych
przez zbyt sztywne korzystanie z prawa wtasnosci intelektualnej”.

2. Na dodatek mamy tu do czynienia z pewna forma zawlaszczenia dorobku
ludzkosci (zgodnie z zasada J. Locke o ktérej mowa powyzej). Poprzez ko-
mercjalizacje wytworow intelektu, USA uzyskaly lepsze warunki ich dalszego
rozwoju. Stad ich przewaga technologiczna. Jednak dla przyktadu w kaz-
dym programie komputerowym jest jedynie utamek oryginalnej twérczosci.
Nikt nie ptaci optat licencyjnych za wykorzystanie catego dorobku cywilizacji
europejskiej (np. rozwijanej przez wieki matematyki).

3. W tej dziedzinie powstal fenomen otwartej tworczosci (open source). Umoz-
liwia to przeciwdziatanie tendencjom, o ktérych mowa powyzej. Duze kor-
poracje siegaja w tej sytuacji po metody, ktoére trudno nazwaé¢ moralnymi.

106 Mikroelektronika i spoteczeristwo. Na dobre czy na zle? Raport dla Klubu Rzym-
skiego
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Bylo to doskonale widaé¢ przy okazji walki Microsoftu z otwartym standar-
dem ODF. W tej sytuacji podejrzenia budzg programy typu "Partnerstwo
dla Przyszlosci"'%7, w ktorych firma udostepnia po bardzo niskich cenach
produkty, ktérych otwarte odpowiedniki szkoty moglyby mie¢ za darmo.

4. Internet umozliwia sprzedaz utworéw artystycznych przez tworcoéw - bez po-
Srednictwa wytworni i organizacji zarzadzajacych prawami autorskimi. Ta
forma moglaby znaczaco zmniejszy¢ piractwo, umozliwiajac artystom go-
dziwe zarobki. Jest ona blokowana przez wspomniane organizacje, ktore
maja z artystami spisane umowy.

3. Infrastruktura

Znaczenie infrastruktury stale ro$nie. Dotyczy to zwlaszcza
infrastruktury teleinformatycznej. To ona umozliwia tatwe wtacze-
nie sie w globalng sie¢ nawet z najbardziej peryferyjnych lokaliza-
cji. Rozwoj infrastruktury jest najprostszym sposobem rozproszenia
wlasnosci. Na przyktad dla prowincjonalnego malarza jego obrazy
moga stanowi¢ trudno zbywalny produkt. Dzieki internetowi zy-
skuje on dostep do rynku obejmujacego caly swiat. Malo warty
kawalek ziemi moze zyska¢ wiele na wartosci, gdy w poblizu znajdzie
sie wazny trakt komunikacyjny.

Z tego powodu nalezy napietnowaé dziatania, jakie mialy
miejsce przy okazji tzw. 'prywatyzacji’ TPSA. Nastapilo wowczas
przywlaszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej obejmujacej caty
kraj. Panstwo powinno dazy¢ do tego, by dostep do infrastruk-
tury byl w miare mozliwosci rowny i jak najtanszy. W ten sposob
tworzy sie bowiem warunki rozwoju nowoczesnej przedsiebiorczosci,
co moze zrekompensowaé z nawigzka koszty poniesione na rozwdj i
utrzymanie infrastruktury.

4. Spoleczna odpowiedzialno$é biznesu

7 uwagi na wzrost znaczenia kapitatu spotecznego z jednej
strony oraz $wiadomosci konsumentow z drugiej, coraz wiecej firm
uwzglednia w swym rozwoju zasady spotecznej odpowiedzialnosci.
Ma to znaczenie dla upowszechnienia wtasnosci, gdyz rozwo6j kapi-
talu spotecznego wptywa na wzrost wartosci elementéow struktury.
Dla przyktadu nawiazanie wspolpracy przedsiebiorstw ze szkotami
wplywa w sposob znaczacy na wzrost wartosci tych jednostek edu-
kacyjnych.

107 wpartnerstwo dla Przyszlosci” jest czescia ogolno$wiatowego programu "Partners
in Learning" realizowanego przez Microsoft w 110 krajach. http://tech.wp.pl/kat,
1009791, title,Ministerstwo-Edukacji-Narodowej-razem-z-Microsoftem,wid, 11501099,
wiadomosc.html?ticaid=1d230
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W niektorych firmach spoteczne zaangazowanie osigga tak
duzy stopien, ze zaciera sie roznica miedzy dziatalnoscig non-profit i
typowym dziataniem dla zysku. Wspomina o nich Benedykt XVI pi-
szac'%®, Nalezy wyrazié zyczenie, aby te nowe formy przedsiebiorstw
znalazty we wszystkich krajach odpowiedniq konfiguracje prawng i
fiskalng.One to, nie pomniejszajgc znaczenia i pozytecznosci gospo-
darczej 1 spotecznej tradycyjnych form przedsiebiorczosci, dokonujg
przeobrazenia systemu w kierunku bardziej przejrzystego i faktycz-
nego podjecia obowigzkow ze strony podmiotow ekonomicznych. 1
nie tylko. Sama wielorakosé instytucjonalnych form przedsiebior-
czo$ci stwarza rynek bardziej cywilizowany 4 jednoczesnie bardziej
konkurencyjny.”

Rola rodzin i wspdélnot

W rodzinie formalnie wtasnosé¢ nalezy do czedci jej cztonkow.
Jednak stanowi ona podstawe bezpieczenstwa ekonomicznego dla ca-
tej rodziny i moze by¢ na ustalonych zasadach wykorzystywana przez
wszystkich. W pewnym zakresie analogiczna sytuacja ma miejsce w
wiekszych wspolnotach (jak parafie). Nie nalezy do rzadkosci sy-
tuacja, gdy w parafiach powstajg wspolne przedsiewziecia, ktorych
efekty moga by¢ wykorzystywane przez wszystkich. Moze to by¢
realizacja obiektow uzytecznosci publicznej, tworzenie spotdzielni i
inne lokalne inicjatywy spoteczne i gospodarcze.

108 Encyklika ,Caritas in veritate”
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Partycypacja pracownicza

Jednym ze sposob6w upowszechniania wtasnosci jest pozyski-
wanie przez pracownikoéw udziatow w przedsiebiorstwach, w ktorych
oni pracuja. Moze sie z tym wigza¢ udziatl pracownikow w zarza-
dzaniu. Nazywa sie to partycypacja pracownicza.

Rozwdj partycypacji pracowniczej jest zwigzany z wieloma
czynnikami spotecznymi, makroekonomicznymi oraz biznesowymi:

1. Poczucie sprawiedliwosci oraz che¢ przeciwdzialania komunizmowi, ktéry ze-
rowal na niesprawiedliwodci kapitalizmu. Wydawalo sie, ze rzecza stuszng
jest, by korzysci z przedsiewziecia byly udzialem zaréwno finansujacego go
kapitalisty, jak i realizujacych go pracownikéw.

2. Rozwoj ubezpieczen spotecznych. Udzialy w przedsiebiorstwie, w ktérym
pracuje przyszlty emeryt, sa bardzo dobrym sposobem oszczedzania na eme-
ryture.

3. Latwy dostep do kapitalu na rozwdj przedsiebiorstwa. Wykup akcji przez
pracownikoéw powoduje, ze czes¢ dochodéw pracowniczych pozostaje do dys-
pozycji zarzadu.

4. Nowoczesne metody organizatorskie. Praca na swoim jest bardziej efek-
tywna. Partycypacja jest wiec lepszym rozwigzaniem, niz zwykla praca na-
jemna. Ulatwia ona efektywne zarzadzanie oraz dialog spoteczny!®?.

Rozwdj idei

Europa: od solidaryzmu do samorzadnoSci.

Za prekursora solidaryzmu chrzescijanskiego mozna uznaé nie-
mieckiego biskupa Wilhelma Emmanuela von Kettelera''?, ktory
zmierzyt sie z kwestia spoleczna w potowie XIX wieku. W roku
1891 ukazala sie stynna encyklika Rerum novarum Leona XIIT!'! -
pierwsza encyklika spoteczna. Wazne jest to, ze Leon XIII zaak-
ceptowal kapitalizm, wzywajac jedynie do jego naprawy. Natomiast
socjalizm zostal uznany za system zly w swej istocie!!?.

W tym czasie niemiecka my$l spoteczna byla rozwijana nadal
przez jezuite i ekonomiste Heinricha Pescha i jego uczniow Gustava

109 Rafal Towalski ,Partycypacja finansowa w matych i $rednich przedsiebiorstwach” w:
Dialog 4/10

110 7ob. Ks. Tomasz Blaszczyk ,Biskup Wilhelm Emmanuel von Ketteler (1811-1877)
wobec XIX-wiecznych doktryn politycznych i kwestii spoteczne]” http://www.perspectiva.
pl/perspectival.STHpdf/pdf/p6/Ks.TomaszBlaszczyk405.pdf

111 7Zob. Recenzja Piotra Dardziniskiego, ksigzki: Mirostaw Sadowski, Panistwo w
doktrynie papieza Leona XIII,
http://www.teologiapolityczna.pl/assets/numerytp/tpl/24-Pozapanstwem-P1.
Dardzins.pdf

112 EFWOLUCJA NAUCZANIA O DEMOKRATYCZNYM KAPITALIZMIE. X Semina-
rium w Castel Gandolfo 57 VIII 1997 http://www.tertio.pl/index/site/id/291
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Gundlacha i Oswalda von Nell-Breuninga. Pesch uwazal, ze system
solidaryzmu to ,trzeci system posrodku miedzy oboma ekstremami
absolutnej centralizacji i absolutnej decentralizacji”!!3. Oswald von
Nell-Breuning sformutowat program deproletaryzacji, ktéry miat po-
lega¢ na upowszechnieniu wlasnosci. Miato sie to odbywaé¢ miedzy
innymi poprzez wyplate cze$ci wynagrodzen w formie udziatow w
przedsiebiorstwie! .

Gazolina i encyklika ,,Quadragesimo Anno”. Encyklika Rerum nova-
rum byla jedng z lektur, ktore uksztaltowaty poglady polskiego in-
zyniera Mariana Wielezyniskiego!'>. Zbudowal on przedsiebiorstwo
,Gazolina” S.A., ktore stanowito praktyczng realizacje idei solidary-
zmu. Byta to spotka, w ktorej udzialty mieli pracownicy. Stali pra-
cownicy co roku przeznaczali jedne pobory na wykup akcji. Z chwila
odejscia z pracy, otrzymywali odprawe, w wysokosci wkladow (do-
datkowo — czyli pracownik uzyskiwal podwojna wartosé udziatow).
Akcje byty zgrupowane. Pracownicy wybierali swego reprezentanta,
ktory ich reprezentowal jako udzialowcow. Akcje pracownicze byty
imienne i niezbywalne w okresie zatrudnienia. Ta zasada jest obecnie
powszechnie stosowana (w Polsce niestety nie).

To niezwykte przedsiebiorstwo wzbudzito spore zainteresowa-
nie. Doswiadczenia Mariana Wielezytiskiego probowali wykorzystaé
prezydent Moscicki i minister Kwiatkowski. Takze Stanistaw Grab-
ski byt pod wrazeniem ,(Gazoliny”. Chyba najwazniejsze jednak dla
rozwoju koncepcji byly kontakty Mariana Wielezyriskiego z nun-
cjuszem w Polsce Achille Ratti. Po6zniej, gdy ten duchowny zostat
Papiezem Piusem XI, konsultowal si¢ z polskim znajomym przy pi-
saniu encykliki ,Quadragesimo Anno”!®. Powszechnie si¢ uwaza, ze
kluczowa role w powstaniu tej encykliki odegrat jezuita niemiecki
Oswald Nell-Breuning. Gdy czytatem ja pierwszy raz, bylem pod
wrazeniem odwagi zawartych w niej tez. Pamietam nauczyciela w
technikum, do ktoérego uczeszczatem, ktory powtarzat czesto, iz teo-
ria to ,,0”, a praktyka ,,1” - ale razem tworza ,,10”. Formulowanie ka-
tegorycznych tez bez praktycznej ich weryfikacji jest bardzo trudne i
wymaga wielkiej odwagi (lub glupoty — co w tym wypadku nie wcho-

113 PESCH. Solidarismus. s. 38., cyt. za: Ks. Zbigniew Waleszczuk, ,SYSTEM SO-
LIDARYZMU HEINRICHA PESCHA”, http://perspectiva.pl/perspectivalSTHpdf/pdf/
p10/kswaleszczuk.pdf

114 Maciej Hutas, ,Ujarzmiony kapital.  Praca - kapital wedlug Oswalda von
Nell-Breuninga”

15 Jan Koziarz, ,Gazolina S.A., http://www.golysz.pl/wp-content/uploads/2010/
10/Gazolina.pdf

116 nttp://uww.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/piusxi/encykliki/
quadragesimoanno15051931.html
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dzi w rachube). Dopiero historia ,Gazoliny”, pozwolila zrozumie¢, iz
zrodlem tej odwagi byta pewno$é, iz takie rozwiazania sprawdzily
sie w praktyce!!!

Mitbestimmung. Katolicka nauka spoleczna byta jedna z inspira-
cji dla rozwoju akcjonariatu pracowniczego w Niemczech. Idea ta
zostala uwzgledniona przy konstruowaniu reform Erharda. W roku
1974 uchwalono ustawe, ktorej celem jest jeszcze wieksze upowszech-
nienie partycypacji pracowniczej. Stala sie ona jednym ze 'znakow
firmowych’ niemieckiej gospodarki. Jednak udzial w zarzadzaniu
nie wiaze sie w tym przypadku z udzialem we wtasnosci.
Rozwinieta w RFN partycypacja pracownikow w zarzadzaniu
firmami zaczyna by¢ doceniana w calej UE. Efektem tego jest na
przyktad powstanie europejskich rad zaktadowych. W Polsce zwo-
lennikiem takich rozwigzan byta ,Solidarno$¢”. Niestety — jak nie bez
racji zauwaza Tadeusz Kowalik!'", ‘terapia szokowa’ miata za gtowny
cel ztamac kregostup zwigzkom zawodowym. W ramach tych dziatan
przeciwstawiono sie wszelkim formom partycypacji (rozwazane byty
modele: niemiecki i szwedzki). Ze wzgledu na wage i ztozonos¢ tych
zagadnieni, zostang one dalej opisane bardziej szczegotowo.

Europejska rada zakladowa. Dyskusje na temat Europejskich rad za-
ktadowych toczyly sie w UE bardzo dlugo. Oczywiscie wazng role
odegrali w tych pracach Niemcy. Pod przewodnictwem niemiec-
kiego ministra pracy, Norberta Bliima, we wrzeniu 1994 r. Rada
Ministrow UE uchwalita dyrektywe 94/95 w sprawie ustanowienia
europejskich rad zakladowych (ERZ). Implementacja tej dyrektywy
zalezy od krajow cztonkowskich.

Stan obecny. W roku 2010 roku Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES) uznal, ze partycypacja pracownicza jest czynnikiem wspie-
rajacym spojno$é¢ gospodarcza i spoteczng Europy!!®. Partycypacja
zostala wiec uznana za jeden z gléwnych elementow strategii roz-
woju Europy!'®: “Celem jest zachecenie Europy do wypracowania
koncepcyi ramowej, ktora promo wataby spojnosé gospodarczg i spo-
teczng Europy poprzez utatwianie partycypacyi finansowej pracowni-
kow na réznych szczeblach. [...] Jednym z priorytetow strategii ,,Eu-
ropa 20207 jest nadanie centralnej rang:i wdrazaniu programu ,Small

17 http://www.pte.pl/pliki/2/21/03.12.10 PTE Stenogram02.pdf

118 Compendium. Participatory Democracy: a retrospective overview of the story written
by the EESC (Kompendium. Demokracja partycypacyjna w przekroju).

119 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie partycypa-
cji finansowe] pracownikéw w Europie (opinia z inicjatywy wlasnej), (2011/C 51/01)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:051:0001:0007:PL:PDF
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Model niemiecki Model francuski

Rada zakladowa sklada si¢ z Rada zakladowa sklada sie z

przedstawicieli pracownikéw przedstawicieli pracownikéw i
pracodawcow

Przewodniczacym jest osoba Przewodniczacy ze strony

wybrana przez reprezentacje pracodawcy, pracownicy wybieraj

pracownikow przedstawiciela(=sekretarza)

Sprawy wewnetrzne omawiane sg w Sprawy wewnetrzne omawiane sg w

trakcie zwyczajnych posiedzen rad trakcie rozmoéw wstepnych po

zaktadowych stronie pracownikow

Pracodawca zapraszany jest na Pracodawca zapraszany jest na

poszczegodlne punkty posiedzen i posiedzenie i przygotowuje

przygotowuje sprawozdanie sprawozdanie

Rada zakladowa rozlicza wszystkie Rada zakladowa otrzymuje roczny

konieczne wydatki z pracodawca budzet, ktérego nie moze

Wytaczenie z obowiazkow przekroczy.

stuzbowych w zaleznosci od Zakres wytaczenia z obowigzkéw

potrzeby stuzbowych jest doktadnie
okreslony dla konkretnej osoby

Tablica 8. Poréwnanie modeli europejskiej rady zaktadowej: niemieckiego i fran-
cuskiego.

Business Act”, zwtaszcza jesli chodzi o poprawe sytuacji finansowej
MSP. Partycypacia finansowa pracownikéw moze byé jednym z me-
chanizmow stuzqcych wspieraniu tego celu, a tym samym wzmacnia-
niu konkurencyjnosci europejskich MSP”.

Rozwdj akcjonariatu pracowniczego w USA

Akcjonariat pracowniczy w USA zaczal sie dynamicznie roz-
wijaé¢ juz w latach 20-tych XX wieku. W 1927 roku 800tys. pracow-
nikow bylo posiadaczami akcji (ogotem okoto 1%). Jednak pozniej
nadszedt kryzys, ktory spowodowal kompletne zalamanie sie tych
tendencji.

Po II wojnie §wiatowej nastapit rozwoj pracowniczych planow
emerytalnych. W roku 1958 Louis Kelso wydal ksiazke "The Ca-
pitalist Manifesto"'??, w ktorej zdiagnozowal dwa gléwne problemy
kapitalizmu: koncentracja kapitatu i wysokie opodatkowanie sfery
produkcyjnej na rzecz sfery nieprodukcyjnej. Rozwiazaniem byla
wedlug niego upowszechnienie wtasnosci wsrod pracownikow (pra-

120 Ksigzka, jest dostepna W wersji elektronicznej (po angielsku):
http://www kelsoinstitute.org/pdf/cm-entire.pdf
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cownik staje sie kapitalista). Potrzebny byt "program finansowania
nowych kapitalistow". Tak zrodzil sie pomyst zmaterializowany w
ESOP (Employee Share Ownership Plan).

ESOP dziala na zasadzie trustu (organizacji powierniczej), za-
rzadzajacej kapitatem, zasilanym przez pracodawce. Za te pienigdze
sa nabywane akcje przedsiebiorstwa, ktore trafiaja na indywidualne
konta pracownikéw. Prawo do udzialéw nabiera pracownik dopiero
po kilku latach pracy. Akcje sa imienne i niezbywalne w okresie za-
trudnienia. Dopiero odchodzac z przedsiebiorstwa pracownik moze
je sprzeda¢. ESOP moze byé¢ lewarowany — tzn. moze finansowaé
dodatkowe zakupy akcji z kredytu bankowego. ESOP moze wspot-
istnie¢ z innymi formami oszczedzania. Na przykitad dywidendy
moga by¢ przeznaczane na udziaty w funduszach emerytalnych. Po-
nadto rozréznia sie ESOP demokratyczny (dajacy prawo zarzadu) i
niedemokratyczny. Schemat dziatania ESOP:

gwarantuje kredyt Bank

Spél’ka Daje kredyt na akcje

o jesli ESOP lewarowany
wn
&
=
Starzyf Mowi :_;
pracownicy  pracownicy ; -i}'f"'
Z #F
= &
- & il
Quchodzac Maja warunkowe ?E N \’b*}
sprzedajg akcje I3 waru W - -e:_ .:;i':b
za cene rynkows prawo akeji z
(=8
=1

. kupuje skcje
ESOT przechowuje

akcje, otrzymuje dywidendy Akcjonariusze

sprzadaj akcje

Rysunek 5. Schemat dziatania ESOP. Zrédto rysunku: Jens Lowitzsch "Oblicza
zrownowazonego kapitalizmu: akcjonariat pracowniczy w MSP" [w:] "Invest-
ment tribune” nr 2/2011

W 1973 roku Kelso dotart do senatora Russella Longa (prze-
wodniczacy Komisji Finansow Senatu 1966-81). Senat wlasnie pra-
cowal nad ustawa o zabezpieczeniach emerytur i dochodéw pracow-
niczych (Employee Retirement and Income Security Act of 1974 -
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Gazolina
ESOP ESOP
nie demokratyczny |demokratyczny
Finansowanie |Przedsiebiorstwo / |Przedsiebiorstwo / |Pracownicy
ulgi podatkowe ulgi podatkowe
Zblokowanie Tak Tak Tak
Prawo glosu Zarzad ESOP Pracownicy Pracownicy (przez
wybranego
przedstawiciela)
Zarzadzanie Trust Trust Zwiazki zawodowe
Okres 7 7 5 lub 10
nabywania
prawa (do
odprawy)
,vesting”

Tablica 9. Poréwnanie ESOP z zasadami jakie obwigzywaty w ,Gazolinie”. Zro-
dto: opracowanie wtasne na podstawie ksigzki Jana Koziara "Gazolina"

ERISA). Kelso przekonal Longa, ze to doskonata okazja na wpro-
wadzenie partycypacji pracowniczej do amerykanskiego prawa'2.

W ciagu nastepnego dziesieciolecia rozw6j ESOP sprawil, ze
opracowywano nowe przepisy - specjalnie dla ESOP. Dzieki ulgom
podatkowym ESOP odegral znaczaca role we wzroscie wlasnosci
akcji pracowniczych. Wedlug badan z roku 1989 i 1990, akcje
przedsiebiorstw posiadato 8,6 milionéw pracownikéw, co stanowi
10% sity roboczej w sektorze prywatnym. Warto$é akcji pracowni-
czych przekraczata 4% calkowitej wartosci rynkowej firm. W latach
90-tych odnotowano spadek zainteresowania ESOP. W to miejsce
upowszechnialy sie prostsze rozwigzania - gtéwnie opcje na akcje
dla pracownikéw. Wsrod mniejszych prywatnych korporacji, jed-
nak ESOP utrzymuje znaczna popularno$é. Poréwnanie ESOP z
systemem w ,Gazolinie” zawiera tablica 9.

Inspiracje w katolickiej nauce spolecznej. Fragment przemowienia
z 1983 roku senatora Russella Longa w Kongresie USA?2: | Jak wia-
domo, papiez Jan Pawel II ogtosit w dniu 15 sierpnia 1981 en-
cyklike zatytutowanq ,Laborem Ezercens” (...). Poza obrong praw
robotnikow do zaktadania zwigzkow zawodowych, jako nieodzownego

121 Murphy, Michael E., "ESOP at Thirty: A Democratic Perspective"
http://www.willamette.edu/wucl/pdf/review/41-4 /murphy.pdf
122 http://www.golysz.pl/wp-content /uploads/2010/10/Russell-Long.pdf
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elementu nowoczesnego spoteczenstwa ¢ jako srodka walki o sprawie-
dliwosé spoteczng, encyklika papieska sugeruje, iz kazdy cztowiek na
podstawie swej pracy powinien byé w petni uprawniony do uwazania
ste za wspotgospodarza wielkiego warsztatu pracy, przy ktorym pra-
cuje wraz ze wszystkimi. Droga do osiggniecia tego celu mogtaby byé
drogq potgczenia, o ile to jest mozliwe, pracy z wtasnosciq kapitatu.

Ten dalekowzroczny i odwazny papiez kontynuuje swoja ency-
klike, podkreslajac w niej potrzebe solidarnosci i sugeruje zwiazkom
zawodowym, iz powinny dazy¢ rowniez do tego, aby ze wzgledu na
dobro wspoélne spoleczenistwa naprawic i to wszystko, co jest wadliwe
w systemie posiadania srodkow produkceji oraz w sposobie zarzadza-
nia i gospodarowania (...).

Jezeli chcemy, aby inne kraje podgzaty za nami, musimy sami
zademonstrowadc, w jaki sposcb rzqd moze stymulowac dziatania za-
pewniajgce ludziom pracy mozliwosé stania sie aktywnymi partne-
rami w postepie ekonomicznym kraju”.

Warto przeczytaé calo$¢ tego przemoéwienia, aby wyrobi¢ sobie
opinie na temat znaczenia, jakie przypisywali partycypacji pracow-
niczej jej zwolennicy (do ktorych nalezal Ronald Reagan).

Znaczenie ESOP w polityce USA. W 1984 roku powstaje CESJ!?
- organizacja dzialajaca na rzecz "ekonomicznej sprawiedliwosci".
Partycypacja pracownicza jest dla niej jednym z centralnych zagad-
nien.

W roku 1987 cztonkowie CESJ przedstawili sprawozdania
Grupy Zadaniowej, High Road to FEconomic Justice prezydentowi
Ronaldowi Reaganowi i papiezowi Janowi Pawlowi II. Tezy raportu
zawarto w ksigzce ,,Fvery Worker an Owner”, ktora zostata prze-
tlumaczona na jezyk polski i przekazana ,Solidarnoéci”'?*. Przy tej
okazji R. Reagan wyglosil wazne przemoéwienie'?s, w ktérym wy-
razil swe przekonanie o zalezno$ci postepu od wolnosci polityczne;j.
Potraktowal on rozwo]j gospodarczy, dajacy wzrost poziomu zycia
wszystkich obywateli, jako czeS¢ misji propagowania wolno$ci przez
USA - takze wobec krajow komunistycznych.

Na popularnos¢ poszczegdlnych form oszczedzania wplywa
wiele roznych czynnikow. Niewatpliwie najwazniejszym sg uwarun-
kowania prawne. Dynamiczny rozwdj ESOP zostal zahamowany,

123 The Center for Economic and Social Justice, http://www.cesj.org

124 Norman G.  Kaurland, Dawn K. Brohawn, Michael D.  Gre-
aney, wA Just Free Market Solution for Saving Social Secu-
rity”http:/ /www.globaljusticemovement.org/subpages_online library/donnersocialsecurity.pdf

125 http://www.cesj.org/homestead/strategies/regional-global/pej-reagan.html,
http://www.youtube.com/watch?v=06vP84SqnS4
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gdy w roku 1989 zmiany przepisoOw ograniczyly przywileje podat-
kowe. Z kolei powszechnie dostepne dla pracownikéw opcje przestaty
by¢ popularne prawdopodobnie z tego powodu, ze zgodnie z zasa-
dami rachunkowosci opcje trzeba ksiegowaé¢ w wartosci rynkowe;j.
Czasem wdrozenie programu stanowi dla pracodawcy zbyt duze ob-
cigzenie albo kloci sie z przyjeta przez niego strategia zarzadzania.
Na przyktad ESOP zaktada brak dyskryminacji, gdy pracodawca
chce traktowaé udzialy w firmie jako nagrode.

Warto jednak w tym miejscu zwrocié uwage na jeszcze inne
uwarunkowania. Lata 90-te ubieglego wieku to okres rozluZnie-
nia zasad w amerykanskiej gospodarce, ktore szczegdlnie uwidocz-
nilo sie w narastajacej barice spekulacyjnej (internetowej). Byl to
tez czas powszechnej "restrukturyzacji" i przenoszenia produkeji do
Azji. Gospodarka-kasyno nabierata rozpedu, szykujac podstawy do
dzisiejszego kryzysu finansowego. Dla pracownikéw czesto bardziej
atrakcyjny stawal sie udzial w tej grze poprzez inwestycje w szybko
rosnace akcje (na przyklad dot-coméw) niz we whasne przedsiebior-
stwo. Rosnaca dominacja sektora finansowego i upadek ZSRR spra-
wity, ze ESOP przestal by¢ tez postrzegany jako kluczowy element
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polityki USA. Spektakularna porazka tej idei mialta niestety miejsce
w naszym kraju.

Akcjonariat pracowniczy w Polsce

Historia

W PRL’u wszelkie formy reprezentacji pracownikéow miaty fa-
sadowy charakter. Jak pisze Stefan Bratkowski'?® |, "Socjalistyczna”
wtadza szczerze nienawidzita tematu - po doswiadczeniu 1956 r. bata
sie robotnikow (i jak sie okazalo stusznie, poniewaz to oni, przysa-
dziwszy sie do niej po raz kolejny, koniec konicow jg rozsadzili) . Dys-
kwalifikowata nawet zainteresowanie praktykq Zachodu - demasko-
wata 1 "human relations”, © niemieckie "mitbestimmung”, "wspotde-
cydowanie”, i amerykanskq wltasno$é pracowniczqg jako przemysine
oszustwa, majagce stepié ostrze walki klasowej. Niczym tak sie nie
brzydzita jak "kapitalizmem ludowym™. |,

Po roku 1980 wzrosto znaczenie zwiazkow zawodowych. Sa-
morzady pracownicze zyskaly na znaczeniu i podmiotowosci. Na ich
bazie mozna byto z chwilg odzyskania niepodleglosci dokona¢ prze-
mian, przy zaangazowaniu i wspotudziale pracownikéw. Ta szansa
nie zostata wykorzystana. Juz w 1981 roku bylo wida¢, iz zwigz-
kowcy nie rozumieja znaczenia aktywnego udziatu pracownikow w
gospodarce. W tym czasie miala sie ukaza¢ encyklika Laborem Exer-
cens. Jej wydanie opo6znito sie z powodu zamachu na Papieza (13
maja 1981). Jednak zdajac sobie sprawe z jej wagi, Papiez przekazal
ja niezwlocznie ,Solidarnoéci”. Jak podaje prof. Jozef Wysocki'?’,
, Ojciec Swiety, jeszcze przed wydrukowaniem encykliki w Polsce,
przestat jej jeden egzemplarz do uczestnikow Zjazdu "Solidarnosci”
w roku 1981. Tak zwani doradcy "Solidarnosci” uznali, ze encyklika
nie nadaje sie do rozpatrywania na ZjeZdzie. Do dzis thwi ona gdzie$
w archiwum "Solidarnosci”. Z uvwagi na to, kim byli doradcy, mozna
Smiato twierdzic, zZe oni jako jedyni wiedzieli, co robig.,,

Lata 1981-1989 mozna uzna¢ za zmarnowane. Solidarnosé
nie wypracowala zadnej sensownej alternatywy dla komunistycznych
wladz. Dlatego Leszek Balcerowicz mogt twierdzi¢, ze nie byto dla
realizowanego przez niego 'planu’ alternatywy. Jednak blizsza ana-
liza pokazuje, ze nie jest to twierdzenie prawdziwe. Nie bylo zadnej

126 Stefan Bratkowski ,Miedzy praca a kapitalem”
http://archiwum.rp.pl/artykul/92773Miedzypracaakapitalem.html

127 Prof. Jozef Wysocki ,Stocznie w polskich rekach”, "Nasz Dziennik",
http://www.naszdziennik.pl/index.php?dat=20090119&typ=my&id=my12.txt
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cudownej recepty, ale Balcerowicz tez jej nie posiadal (choé¢ nikt
inny nie odwazyl sie twierdzi¢, iz taka recepte ma). Byly natomiast
alternatywne koncepcje transformacji, uwzgledniajace rézne formy
partycypacji.

Lata 1989/1990 byly wyjatkowe w dziejach Polski. Bez wiel-
kiej przesady mozna powiedzieé, ze na naszym kraju koncentrowala
sie uwaga calego $wiata. W zasadzie nie mieliSmy wrogéw poli-
tycznych i wszystkim zalezalo na naszym sukcesie. Nie nalezy sie
wiec dziwi¢, ze zaoferowano nam pomoc w wypracowaniu polskiego
modelu transformacji. Nie znaczy to, ze nie bylo przy okazji proby
realizacji innych celéw. Naiwnoscig bytoby sadzi¢, iz gléwnym mo-
tywem dziatan byta cheé bezinteresownej pomocy Polsce. Jednak
dla Amerykanow sukces Polski mial wowczas kluczowe znaczenie
geopolityczne. Takze w interesie Niemiec byta Polska na tyle silna,
by uniezalezni¢ sie od ZSRR. Na dodatek przemiany prowadzace do
zblizenia obu gospodarek mogly by¢ impulsem wzrostu obu paristw.

Prezydent USA Ronald Reagan w dniu 15 wrze$nia 1990 roku
przemawial do ludzi ,Solidarnosci” w Stoczni Gdanskiej. Byto to
wydarzenie bez precedensu. Ronald Reagan, tamigc wszelkie kon-
wenanse, staral sie wskaza¢ wtasciwg jego zdaniem droge przemian.
Mowil on wowcezas: ,,A co tymczasem z pracownikami tych pari-
stwowych monopoli, ktore s¢ wystawiane na sprzedaz? Przypomina
mi ste metoda wlasnoSci pracownicze), ktora sprawdza sie w wielu
amerykanskich spotkach. Przybiera ona rozne nazwy, ale najbardziej
znang jest " Program Akcjonariatu Pracowniczego” ( ESOP). Zgod-
nie z tym program pracownicy spotki tworzq trust, ktory pozycza
pienigdze z banku, aby kupi¢ akcje gietdowe spotki. Pozyczka jest
sptacana przez pare lat z zyskow akcji spotki pracownicze;.”

Dlaczego go nie poshuchano? Krzysztof Ludwiniak podaje
nastepujace wyjasnienie'?8: | Rekomendacje prezydenta Reagana po-
stulujgce uczestnictwo pracownikow w procesie prywatyzacji drogq
akcjonariatu pracowniczego zaakceptowane zostaty przede wszystkim
przez Srodowiska samorzgdowe NSZZ ,Solidarnosé”. Paradoksalnie
doradcy ekonomiczni zwigzku o orientacyi najczeSciej neoliberalnej
nie zaakceptowali przestania amerykanskiego prezydenta. Formudu-
jac stanowisko NSZZ ,Solidarnosé” w sprawie poselskiego projektu
ustawy o przeksztatceniach wtasnosciowych pismem z dnia 3 maja

1990 r. sugerowali oni Sejmowi odrzucenie projektu w catosci. Ar-
128

Krzysztof Ludwiniak ,Kapitalizm na rozdrozu - spoleczenistwo redystrybucyjne
czy spoleczenstwo wlasnosci” [w:] Spoldzielczos¢ i akcjonariat pracowniczy jako ele-
menty bezpieczenstwa spotecznego i trwalego rozwoju, http://www.plp.info.pl/dokumenty/
spoldzielczosciakcjonariat.doc
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gumentem przemawiajgcym za odrzuceniem projektu formulujgcego
polskq wersje akcjonariatu pracowniczego miaty byé rzekomo wy-
niki ich konsultacji z ekspertami AFL-CIO, ktorzy sugerowali, iz
,rzqd USA popiera ESOP-y, aby ostabi¢ ruch zwigzkowy, a potowa
ESOP-ow jest organizowana przez pracodawcow do walks ze zwigz-
kami pracowniczymi”. Stanowisko to wyrazone jako oficjalne w imie-
niu Biura Polityki Ekonomicznej © uzupetnione opiniami ekspertow,
jakkolwiek absurdalnie umotywowane, na diugo sparalizowato poli-
tyke ,,Solidarnosci” wzgledem wtasnosci pracownicze).”

W sprawie polskiej transformacji wypowiedziat sie takze L.
Kelso, ktory byl w tym czasie w Polsce. Jak podaje Stefan Brat-
kowski ,,niestety, nasi wysocy urzednicy prywatyzacji nie raczyli ze
starszym panem [...[, rozmawiaé, kiedy udato sie go do Polski za-
prosic.” 12 Wedlug Bratkowskiego Kelso proponowal, by ,,decyzje o
poszukiwaniu partnerow kapitatowych przekazaé, z dnia na dzien, sa-
mym przedsiebiorstwom. Zwtaszcza tym Sredniej wielkosci 1 matym.
W mechanizmie dosé prostym: dobraé konkursowo, a skrupulatnie,
menedzerow jako przysztych gtownych wspolnikow lub wtasciciels.
Skredytowaé im na zasadach LBO gtowny pakiet imiennych udzia-
tow lub wtasnosé catego przedsiebiorstwa - nie do sprzedazy przed
sptatqg kredytu z zyskow przedsiebiorstwa!l W spétce komandytowej
taki gtowny wtasciciel odpowiadatby catym majgtkiem za catosé in-
teresu.

Cze$é kredytowano by tak samo do sptaty z zyskow przedsie-
biorstwa - spotce dobranych pracownikow jako komandytariuszowi, z
odpowiedzialnosciq do wysokosci wktadu. Gtowni akcjonariusze sami
wyszukiwaliby strategicznych partnerow kapitatowych do zakupu ak-
cji pozostawionych Skarbowi Paristwa - pod kontrolg przedstawicieli
Skarbu Paristwa jako wspdlnika.”

7 kolei zaangazowanie prezesa CESJ, Normana Kurlanda uka-
zuje fragment wywiadu'®?: | Kredyt z banku komercyjnego dofinan-
sowany przez bank centralny, a nie z podatkow. Taki system do-
prowadzitby do umocnienia pienigdza istniejgeym twardym kapita-
tem zamiast mniej pewnymi podatkams - a taki system obowigzuje w
wielu krajach. A jesli bank centralny bytby wtasnosciq kazdego oby-
watela na takich samych zasadach jok infrastruktura, wtedy system

129 Stefan Bratkowski ,,...dla tych, ktérzy nie wiedza, ze nic sie nie da zrobi¢”, http:
//alfaomega.webnode.com/news/dlatych,ktorzyniewiedzazenicsigniedazrobié

130 Norman Kurland: Nie jesteémy bezradni wobec kryzysu http://www.polskatimes.
pl/opinie/wywiady/87331,norman-kurland-nie- jestesmy-bezradni-wobec-kryzysu,id,t.
html
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monetarny ¢ fiskalny bytby bardziej czytelny. Taki model miat byé
wprowadzony w Polsce. [...]

W lutym 1987 r. przedstawiatem go Janowi Pawtowi Il wraz
z wspotpracownikami z Centrum na rzecz Sprawiedliwo$ci Gospo-
darczej 1 Spotecznej. Bylismy tam z przedstawicielami Solidarnosci
Piotrem Jegliniskim i Chrisem Ludwiniakiem. Papiez nas gorgco za-
checat, bysmy ten model promowali. Chcial, bysmy sie wymieniali
tdeamsi i informacjamai.”

W zasadzie trudno sobie wyobrazi¢ wieksze zaangazowanie
ze strony USA bez naruszania suwerennosci Polski.

O ile rzad USA moégl machnaé¢ rekg na pozyczone Polsce mi-
liardy, o tyle trudno bylo oczekiwaé tego po bankierach. G. Soros
i inspirowany przez niego Sachs dzialali w interesie tych bankierow.
Stawiato ich to w opozycji do pomystéw uwtlaszczenia pracownikow.

Istnieja takze inne podejrzenia co do intencji miedzynarodo-
wych instytucji finansowych. Wobec pojawiajacych sie problemoéw,
ze znalezieniem rynkow zbytu na towary produkowane w krajach wy-
soko rozwinietych, redukcja 'madmiaru’ potencjalu produkcyjnego
w krajach postkomunistycznych stwarzala nowe mozliwosci. Oto
jedna z ciekawych opinii na ten temat'3': Majge, wprawdzie w wy-
naturzonej formie, jednak uspoteczniong gospodarke, nasze wtadze
oportunistycznie przyjety narzucong droge transformacji w kierunku
uwtaszczenia zagranicznych korporacyi na naszym majgtku. W pol-
skiej publicznej telewizji w czasie ,nieoglgdalnosci” mozna byto zo-
baczyé Japorniczyka, ktory w profesjonalnym programie o japoriskiej
gospodarce pokazat restrukturyzacje japonskiego przemystu ciezkiego
w kierunku wysokich technologii, zarazem krytykujgc skandaliczng
polskq droge transformacyi na gruzach, przez likwidacje © upadtosé.

Pokazat system kapitalizmu bez kapitalistow jako alternatywe
wilczego systemu budowanego w Polsce, wskazujac na utracone
szanse transformacji uspotecznionej gospodarki w kierunku akcjo-
nariatu pracowniczego.

Role Georga Sorosa oraz Jeffreya Sachsa przedstawia Nor-
man Kurland. Opowiadajac o odbiorze wspomnianej wczedniej
ksiazki ,Pracownik wtascicielem” moéwit on: Ten pomyst spodobal
ste wielu ludziom, bo byto to stosunkowo miekkie przejscie z systemu
gospodark: nakazowo-rozdzielczej do wolnorynkowej. Polska mogtaby
zmmniejszyé koszty transformacyi, a przede wszystkim zbudowaé fun-
dament gospodarki. Ten, ktory teraz tak bardzo jest potrzebny. Bo

131 nttp://www.plp.info.pl/publikacje/publikacjal6/03.pdf
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przeciez Polska jest uzalezniona od kredytow zagranicznych. Ale ro-
zumiato to wielu doradcow Lecha Walesy 1 jak mi mowiono on tez.

Na pytanie o to, co sie stalo, ze do tego nie doszto, odpowiada
on: Przyjechat prof. Jeffrey Sachs i potem George Soros i stwier-
dzili, ze to pomyst bolszewicki. To zniechecito wielu. A szkoda, jesli
zostatby wprowadzony, to Polska wystrzelitaby jak rakieta w ramach
tego systemu.

Podobnie przedstawia to 6wczesny posetl Mieczystaw Gil!32.
Mowil on, ze dyskusje trwaly, poki Sachs nie dotart do Walesy.
Obiecat on, ze pot roku ’zaciskania pasa’ wystarczy, by zbudowa¢ w
Polsce dobrobyt. Od tej pory kazdy, kto mial watpliwosci, stawat
sie podejrzany. Dyskusje sie skoriczyly. Tadeusz Kowalik informuje
w swojej ksiazce, ze zapytano niedawno Sachsa o to spotkanie. Po-
wiedzial, ze nie pamieta, ale niemozliwe, zeby co$ obiecal w terminie
kilku miesiecy.

Decydujaca rozgrywka odbyta sie w trakcie prac nad ustawa
prywatyzacyjng. Projekt prywatyzacji przygotowany przez rzad na
poczatku 1990 roku oczywiscie nie uwzglednial ESOP. Grupa postow
z Andrzejem Miltkowskim na czele stworzyla inicjatywe ustawodaw-
cza. Zwrbdcono sie z prosba o napisanie odpowiedniej ustawy do
Krzysztofa S. Ludwiniaka i Huberta Izdebskiego z UW. Ich propozy-
cja ,zawierata, opricz zagadnien dotyczgcych akcjonariatu pracow-
niczego (jego finansowania, tworzenia itp.), takze zapisy dotyczqce
Skarbu Panstwa jako instytucji, ktora organizowataby i chronita ma-
jatek narodowy. [...] Byly tam tez propozycje regulacji dotyczqcych
innych instytucyi, ktore miatyby organizowaé majglek narodowy w
warunkach transformacyi."'3®. Wedhug K. Ludwiniaka w sejmie do-
szto do ostrego sporu miedzy zwolennikami dwoch réznych koncepcji
prywatyzacji: " Wtedy byto kilkanascie propozycji rzgdowych ustawy
o przeksztatceniach wtasno$ciowych, opartych na neoliberalnej filo-
zofit, wedle ktorej nalezato wszystko wyprzedaé @ ktokolwiek bedzie
miat jakies pienigdze, niech przyjdzie i kupi nasze przedsiebiorstwa.
Mysl przewodnia naszej ustawy byla natomiast taka, ze rynek ka-
pitatowy w Polsce jest bardzo "plytki" — mowigce krotko, ludzie nie
mieli pieniedzy. [...] Nam chodzito o to, zeby ludzie w naszym kraju
tez uczestniczyli w prywatyzacji © cos z tego wszystkiego maielt dla

siebie."
132

Znam te sprawe z jego bezposredniej relacji.
133 Zob. wywiad z K. Ludwiniakiem
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Przeciw partycypacji ostro wystapit rzad, a konkretnie mini-
sterstwo finansow pod wodza Leszka Balcerowicza. Dowiadujemy sie
o tym z ponizszej relacji Tadeusza Kowalika!3*: | Uczestnicy ruchéw
samorzgdow pracowniczych przystgpili do opracowania roznych kon-
cepcji niepanstwowych, ale v nie czysto prywatnych form wtasnosci.
Spotkato sie to ze sprzeciwem wtadz, ktore poczgtkowo opowiadaty
ste za dogmatycznie pojmowang prywatyzaciq firm panstwowych w
postaci spotek akeyjnych (lub mniej chetnie z ograniczong odpowie-
dzialnoscig). Najbardziej konsekwentnym zwolennikiem tej formy
byt petnomocnik rzgdu ds. przeksztatcen wltasnosciowych Krzysztof
Lis. Jego stosunek do opracowanego wowczas przy wspotudziale eks-
pertow brytyjskich projektu spotek pracowniczych znalazt dobitny wy-
raz w liscie do ambasady brytyjskie), w ktorym protestowal przeciwko
finansowaniu ekspertow z brytyjskiego funduszu know-how i utrzymy-
wat, ze spotki pracownicze sq sprzeczne z polilykq rzqdu. Zwalczal
je rowniez L. Balcerowicz, twierdzge, Ze sq one wyrazem dgzenia do
spotdzielczego socjalizmu, gdy celem powinna byé prywatna gospo-
darka rynkowa”.

Kluczowe znaczenie miata zmiana stanowiska ,Solidarnodci”,
ktora uznata projekt ESOP za szkodliwy. Jak pisze David P. El-
lerman w swoim tekécie na temat stosunku zwiazkow zawodowych
do ESOPY5: | Na niedemokratycznosé ESOP-6w i ich czesto anty-
zwigzkowy rodowdd powolywat sie m.in. Tomasz Stankiewicz. Tym-
czasem poparcie ,Solidarno$ci” dla tej wtasnosci w punkcie wyjscia,
tworzytoby jej demokratyczng postac. Brak zatem w powyzszej argu-
mentacji logiki”.

Zwrocitem sie z prosba o komentarz do Tomasza Stankiewi-
cza. Wedtug niego Najwiecej szkody ESOP-owi w Polsce wyrzqdzit
p. Ludwiniak tym, ze sugerowal KK Solidarno$ci, jakoby w USA
wrecz zaczynat dominowaé w gospodarce. Gdy w KK zorientowali
sie, Ze to margines w USA (i to chudnqgey), gwaltownie sie od tego
odwrocilt czujge sie oszukiwanymi.

Oczywiscie zwigzkowcy sami nie doszli do takich wnioskow.
Tomasz Stankiewicz przyznal, ze to on u$wiadomit cztonkom KK
Solidarnosci, ze sa oszukiwani. Owczesne szacunki wskazywaly, ze w
rekach pracownikow jest jedynie 2% kapitalu amerykanskich przed-
siebiorstw. Wedlug dostepnych obecnie danych bylo to 4%. Jak
zauwaza Tomasz Stankiewicz, te 4% to wielko$é daleka od dominaciji

134 Tadeusz Kowalik ,www.polskatransformacja.pl”
135 David P. Ellerman, "Rola zwigzku zawodowego w duzych przedsiebiorstwach pracow-
niczych", http://www.golysz.pl/wp-content/uploads/2010/10/Ellerman.pdf
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w gospodarce USA, to wielkosé marginesowa, tq wielkosé Ludwiniak
ukrywat przed KK sugerujge dominacje i to sugerujge na tyle suge-
stywnie, ze gdy przyparty do muru musiat podaé prawdziwy procent,
u wiekszosci dziataczy KK wywotato to szok 1 poczucie, ze byli oszu-
kiwani. Tomasz Stankiewicz przyznaje, ze to on przyczynil sie do
tego,ze mu pytanie o ten procent publicznie, w seymie zadano. Uwa-
zal bowiem, Ze nasza Solidarnosé zastuguje na to, by znaé prowde.

Crzy chodzito jedynie o prawde, czy tez wykorzystano (by¢
moze) koloryzowanie K. Ludwiniaka, by pozby¢ sie zapisow ustawy,
ktore nie pasowaly do rzadowych koncepcji? Na moje pytanie o
motywy dzialania, a zwlaszcza o ewentualne powigzania ze $rodo-
wiskiem Leszka Balcerowicza (jego nazwisko jest wymieniane wsrod
"ludzi CASE"), T. Stankiewicz mi nie odpowiedziat.

W kazdym razie posadzenie, ze K. Ludwiniak ,sugerowal” nie-
prawde i ukrywal dane, jest malo wiarygodne. We wspomnianej
ksiazce ,,Pracownik wtascicielem”, K. Ludwiniak podat doktadne in-
formacje: ze w USA przedsiebiorstwa stosujace ESOP zatrudniaja
okolo 11lmln pracownikéow, co stanowilo 10% sity roboczej. Czy
to mato? Wszak mieliSmy do czynienia z najpotezniejsza gospo-
darka globu, calkowicie zdominowana przez wlasnos¢ prywatna, z
duzg iloscia przedsiebiorstw matych. Dobor wspolczynnika whasno-
sci kapitalu jest tendencyjny i niewiele méwi. Mozna go zinterpre-
towac tak: amerykanscy przedsiebiorcy podzielili sie w ciagu kilku
lat az kilkoma procentami swego kapitatu z pracownikami. Kluczo-
wym wydaje mi sie fakt (ktoremu nikt nie przeczyl), ze doceniajgc
znaczenie tego problemu zardwno w aspekcie spotecznym jak @ eko-
nomicznym, rzqd Standw Zjednoczonych uczynit w 1983 roku roz-
szerzenie wtasno$ci kapitatu przedmiotem Narodowej Polityki USA
poprzez uchwalenie ustawy o akcjonariacie pracowniczym (Emploee
Stock Ownership Act of 1983), ktora dato poczgtek uchwaleniu sze-
requ dalszych ustaw'3S.

Ustepstwem wobec ,Solidarnos$ci” miata byé¢ prywatyzacja
pracownicza matych przedsiebiorstw. Tworcy ustawy liczyli na to,
ze ta kontrowersyjna forma prywatyzacji nie znajdzie wielu zwo-
lennikow!37, ale sie pomylili. Jeszcze bardziej kontrowersyjne byty
zapisy wprowadzajace akcje pracownicze (15%).

Krzysztof Ludwiniak twierdzi, ze powstal projekt kompromi-
sowy. Gdy jednak przyjrzymy sie przyjetej ustawie (i jej skutkom
y Yy przyjrzymy si¢ przyjeiej Je] )

136 Jacek Kucinski, Wlasnosé¢ pracownicza w sektorze High-Tech, materiaty z konferencji
SOOIPP
137 Maria Jarosz [red.] ,Putapki prywatyzacji®
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to wida¢, ze trudno mowi¢ o jakims$ kompromisie. Zwolennicy ak-
cjonariatu pracowniczego poniesli kleske: "W tym akcie, uchwalo-
nym w 1990 r., znalazty sie zapisy o tzw. leasingu pracowniczym,
wyjete jak gdyby wybiorczo z naszej propozycyi ustawowej, a takze
zapis o 20-procentowym akcjonariacie pracowniczym w przypadku
przeksztatcen kapitatowych.

Nie uwzgledniono naszego pomystu, zeby akcje pracownicze,
ktore w przypadku prywatyzacyi kapitatowej znalaztyby sie w
rekach zalog, organizowaé w formie funduszy inwestycyjnych,
emerytalnych. Chodzito o to, zeby nie byly dawane tak po prostu,
lecz w odpowiedni sposcb zagospodarowane, poniewaz z doswiadczen
m.in. amerykanskich byto wiadomo, iz w sytuacyi silnego wygtodze-
nia konsumpcyjnego one natychmiast zostang zamienione na tele-
wizory czy dywany, o co zresztq trudno mieé¢ do ludzi pretensje, ¢
rozpocznie sie wokdl nich wielka spekulacja."'3®. Po stronie rzadu
staneta ,Solidarno$¢” 'uratowana’ przed ktamstwem K. Ludwiniaka
przez T. Stankiewicza.

Mozna powiedzie¢, ze byt to sukces T. Stankiewicza, L. Bal-
cerowicza, K. Lisa, L. Walesy, G. Sorosa, J. Sachsa. Porazke po-
niesli zwolennicy akcjonariatu pracowniczego. 7 perspektywy czasu
mozna stwierdzi¢, ze byl to tez sukces bankieréw i porazka polskiego
spoleczenistwa, ktora przyczynita sie do olbrzymich klopotéw z sys-
temem emerytalnym.

W imie ideologii, ktorej najbardziej znaczacym prorokiem
byt (i jest) Leszek Balcerowicz zaprzepaszczono wielka szanse na
zrownowazony i szybki rozwoj kraju. Patrzac z perspektywy czasu,
mysle, ze najbardziej trafne jest okreslenie Leszka Balcerowicza jako
agenta miedzynarodowej finansjery. Nie wiem (i nie uwazam tego za
istotne), czy rzeczywiscie ma on jakie$ niejawne powigzania. Wiem,
ze gdyby MFW chciat w Polsce zainstalowac¢ swojego agenta i polecit
dziata¢ na swoja korzysé, nie liczac sie z dobrem ,tubylcow”, to
jego dziatania nie mogtyby zbytnio odbiegaé¢ od tego, co robil i robi
Leszek Balcerowicz. O tym, gdzie wedtug Leszka Balcerowicza tkwi
realne centrum decyzyjne, najlepiej $wiadczy donos, jaki napisat
na whasny rzad (chodzito o restrukturyzacje gornictwa przez rzad
Jerzego Buzka).

Partycypacja pracownicza byla w jawnej sprzeczno$ci z ce-
lami finansjery. Udzial pracownikéow w zarzadzaniu przedsiebior-

stwami mogtby znaczaco utrudnic¢ ich przejmowanie. Wymownym
1

38 zob. cytowany wywiad; podkreglenie moje
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jest przedwojenny przyklad ,Gazoliny”, gdy pracownicy nie zde-
cydowali sie odsprzeda¢ obcemu kapitatowi swoich akcji, mimo ze
oferowana cena byta astronomiczna i ta transakcja uczynitaby ich
bogatymi.

Za podsumowanie niech postuzg wspomnienia Krzysztofa Lu-
dwiniaka!®®: |, Rekomendacje prezydenta Reagana postulujgce uczest-
nictwo pracownikow w procesie prywalyzacyi drogg akcjonariatu pra-
cowniczeqo zaakceptowane zostaty przede wszystkim przez srodowiska
samorzgdowe NSZZ ,Solidarno$é”. Paradoksalnie doradcy ekono-
miczni zwigzku o orientacyi najczesciej neoliberalnej nie zaakcepto-
wali przestania amerykanskiego prezydenta. Formulujgc stanowisko
NSZZ Solidarno$é” w sprawie poselskiego projektu ustawy o prze-
ksztatceniach wtasnosciowych pismem z dnia 3 maja 1990 r. sugero-
wali oni Seymowi odrzucenie projektu w catosci. Argumentem prze-
mawiajgeym za odrzuceniem projektu formutujgcego polskg wersje
akcjonariatu pracowniczeqgo miaty byé rzekomo wyniki ich konsulta-
cii 2 ekspertami AFL-CIO, ktorzy sugerowalt, iz ,rzqd USA popiera
ESOP-y, aby ostabié¢ ruch zwigzkowy, a potowa ESOP-6w jest orga-
nizowana przez pracodawcow do walki ze zwigzkami pracowniczyms”.
Stanowisko to wyrazone jako oficjalne w imieniu Biura Polityki Eko-
nomicznej 1 uzupelnione opiniami ekspertow, jakkolwiek absurdalnie
umotywowane, na ditugo sparalizowato polityke ,Solidarnosci” wzgle-

dem wtasnosci pracownicze).”

Stan prawny

Rady pracownicze. Uregulowania partycypacji pracowniczej w pol-
skim prawie mozna uznaé za potwierdzenie tego, ze proces niszcze-
nia zwigzkow zawodowych po roku 1989 zakoriczyl sie sukcesem.
Trudno w inny sposéb wyjasni¢ bezsens tych przepisow. Partycypa-
cje wprowadza artykul 182 Kodeksu pracy: Pracownicy uczestniczg
w zarzgdzaniu zaktadem pracy w zakresie i na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach. W komentarzach do Kodeksu mozna spo-
tka¢ zastrzezenia, ze to pozostatos¢ dawnego ustroju. Jesli jako te
,odrebne przepisy”, o ktorych mowa w Kodeksie, uznamy ustawe
O samorzqdzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego*, to bez wat-

139 Krzysztof ludwiniak ,Kapitalizm na rozdrozu - spoleczenstwo redystrybucyjne
czy spoleczenstwo wlasnosci” [w:] ”Spoéldzielczosé i akcjonariat pracowniczy jako ele-
menty bezpieczerfistwa spolecznego i trwatego rozwoju”, http://www.plp.info.pl/dokumenty/
spoldzielczosciakcjonariat.doc

140 Ustawa z 25 wrzesnia 1981 r. O samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego
(DzU nr 23, poz. 123 ze zm.)
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pienia sa to echa PRL’u. Dla przyktadu zapis: ,,Rada pracownicza
przedsiebiorstwa ma prawo kontroli catoksztattu dziatalnosci przed-
stebiorstwa, ze szczegolnym uwwzglednieniem dbatosci o racjonalng
gospodarke mieniem przedsiebiorstwa” wspolgra z przekonaniem, iz
majatek przedsiebiorstw nalezy do ,Judu pracujacego”. Podobnie
jak w PRL’u, te bardzo szerokie kompetencje maja charakter po-
zorny. Koncza sie one w zasadzie na wyrazaniu opinii i podejmowa-
niu uchwat.

Ustawa ta wyraza bardziej ducha socjalistycznego kolektywi-
zmu niz reguly udzialu w ksztaltowaniu dobra wspdlnego. Roz-
wigzania niemieckie i japonskie (TQM) wynikaja z przekonania, ze
wzrost zaangazowania pracownikow jest zjawiskiem pozytywnym.
W Polsce to zto konieczne, ktore jest tolerowane w przedsi¢bior-
stwach panstwowych — do czasu ich prywatyzacjil!.

Dla Europy wszystko. Gdy Polska rozpoczeta przygotowania zwia-
zane z wejSciem do Unii Europejskiej, nastapito zderzenie prymi-
tywnego liberalizmu nadwislanskiego z europejska ideg zréwnowazo-
nego rozwoju. Unia Europejska nie jest w stanie wymusi¢ na Polsce
podmiotowego traktowanie swych obywateli (komu zreszta na tym
zalezy?). Jednak przynajmniej wobec przedsiebiorstw miedzynaro-
dowych musieliSmy przyja¢ pewne uregulowania. Na tej zasadzie 5
kwietnia 2002 r. Uchwalono ustawe o europejskich radach zaktado-
wych (DzU nr 62, poz. 556 ze zm.), ktora obowiazuje od 1 maja
2004 r. (zgodnie z dyrektywa Rady 94/45/WE z 22 wrzesnia 1994 r.
w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu in-
formowania i konsultowania pracownikow w przedsiebiorstwach lub
w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym). Poézniej (25
kwietnia 2008 r.) uchwalono Ustawe o uczestnictwie pracownikéw
w spotce powstate] w wyniku transgranicznego potaczenia sie spotek
(DzU nr 86, poz. 525), ktora obowiazuje od 20 czerwca 2008 r.

Co dalej?

Raport'? Eztended Country Report. Financial Participation

of Employees in Poland wymienia az trzy instytucje wspierajace
wdrazanie wlasnosci pracowniczej w Polsce. Autorzy zauwazaja jed-
nak, ze wpltyw tych instytucji jest bardzo ograniczony.

141 40b. Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. O przedsigbiorstwach panstwowych (DzU

z 2002 r. nr 112, poz. 981 ze zm.), ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (DzU z 2002 r. nr 171, poz. 1397 ze zm.).

142 pgtp://uww.intercentar.de/fileadmin/files/PEPPERIII/
ExtendedCountryReportPoland.pdf
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Podczas ostatniego ,Forum Gospodarczego” w Krynicy, mini-
ster Jolanta Fedak zapewnita, ze jest wielka entuzjastka partycypa-
cji pracowniczej. Wystapienie Minister pracy i polityki spotecznej,
nie wzbudzily zainteresowania mediow (wzmianke o tym zamiescita
jedynie ,Rzeczpospolita” w angielskojezycznej relacji'®®. By¢ moze
dlatego, ze Jolanta Fedak podwazyla rownoczesnie jedna z zasad,
ktore stanowig niepisane normy ustrojowe III RP. Zaznaczyta mia-
nowicie, ze nie nalezy myli¢ z rozdawanymi przy okazji ,prywatyza-
cji” akcjami, ktore sa tapowka dla pracownikéw. Niby wszyscy o tym
wiedza, ale zeby zaraz glosno o tym moéwi¢? (Podobnie wyglada
problem wpltywu OFE na deficyt budzetowy).

W dniu 22 wrzesnia 2011 odbyta sie w Warszawie konferencja
pod tytulem "Odpowiedzialna partycypacja pracownicza"'**. Nie
zaproszono ani Krzysztofa Ludwiniaka, ani Jana Koziara. Naj-
wyrazniej ich postawa nie jest "odpowiedzialna" ;-). A moze po
prostu partycypacja pracownicza stata sie kolejnym wytrychem do
unijnych pieniedzy i dlatego powinni sie tym zajaé¢ powazni gra-
cze..... Glowny cel konferencji organizatorzy okreslili nastepujaco:
" Dyskutowana bedzie mozliwosé i celowosé implementowania ame-
rykariskich rozwigzan do polskiego systemu prawnego. Ze wzgledu na
priorytet Komisji Europejskiej nadany rozwojow: akcjonariatu pra-
cowniczeqgo, konieczna jest takze w Polsce odpowiedZ na pytanie czy
obowigzujgce przepisy prawa sq wystarczajgee dla upowszechnienia
wtasnosci wsrod pracownikow, a przede wszystkim czy sq korzystne
dla przedsiebiorcow i pracownikow."

By¢ moze historia zatoczy kiedys koto i wypracowane przed
100 laty w Polsce rozwiazanie dostaniemy do wdrozenia z UE. Wy-
pada mie¢ jedynie nadzieje, ze nie bedziemy ptaci¢ z tego tytulu
oplat licencyjnych ;-).

Skad taki silny opo6r przeciw partycypacji? Skecz, w ktorym
komicy John Bird i John Fortune objasniaja przyczyny kryzysu'4s,
konczy pytaniem: co sie stanie, jesli bankierzy nie dostang pieniedzy
od rzadu. Odpowiedz "bankieréw" jest prosta: to nie my ucierpimy,
tylko wasz fundusz emerytalny. Zaktadajac, ze Polska rzadza roz-
sadni ludzie, zdolni do przewidzenia wynikéw swych dziatan, nalezy

143 Relacja z forum gospodarczego w Krynicy: ,Employees as owners”
http://www.rp.pl/artykul/533990.html

144 pegp://www.vistula.edu.pl/Wydarzenia-i-konferencje/
Konferencja-pod-auspicjami-Komisji-Europejskiej, http://www.allerhand.pl/
konferencje-programkonferencji, 1000159, pl.html

145 ngtp://uww.youtube.com/watch?v=sA71URtsNnU
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uznac, ze takie wtasnie uzaleznienie nas od bankow bylto glownym
ich celem. Determinacje w dazeniu do tego celu jest widoczna nadal.
Zatozmy, ze w 1990 roku rzeczywiscie wypracowano by jakas forme
partycypacji pracowniczej, potaczonej ze wspotwlasnoscia i planami
emerytalnymi. Obecnie nawet 10% kapitalu obecnego w Polskiej
gospodarce mogtoby byé¢ zabezpieczeniem emerytur (i nie byloby
takiego problemu z ZUS — ale to inna kwestia). Nie bank, panstwo
i ,inwestorzy” byliby gwarantem, ale osadzone w realnej gospodarce
przedsiebiorstwa. Te przedsiebiorstwa, ktore przetrwaly kryzys w
miare bezbolesnie z powodu niklego zadtuzenia. To sprawia, ze sa
one duzo bardziej odporne na szantaz bankoéw niz panstwo, ktore
musi pozyczaé, pozyczaé, pozyczac.... Tymczasem rozdano akcje
pracownicze i cale przedsiebiorstwa, a beneficjenci tego rozdawnic-
twa nadal oczekuja wysokich emerytur od panstwa.
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Spotleczenistwo inwestorow

Inwestycje w akcje wlasnego przedsiebiorstwach przy wielu za-
letach maja jedna powazna wade: wysokie ryzyko utraty wszystkich
oszczedno$ci w razie bankructwa. Ryzyko to zmniejsza sie poprzez
branzowe programy oszczedzania. Maksymalng dywersyfikacje uzy-
skuje sie dzieki petnej swobodzie inwestowania przez poszczegdlnych
pracownikéw. Do tego potrzebna jest jednak elementarna wiedza o
rynku ustug finansowych. Na okreSlenie spoteczenstwa, w ktorym
aktywnos¢ inwestycyjna jest duza, przyjeto pojecie ,,spoleczeristwo
inwestorow” (The Stakeholder Society). Okreslenie to spopularyzo-
wal Bruce Ackerman®*®. W nawiazaniu do mysliciela z XVIIT Toma
Paine, zaproponowal on, by po ukonczeniu szkoly sredniej kazda
osoba otrzymalaby 80 tysiecy dolaréow, z czego 2 % przeznaczone
bylyby na skladke zdrowotng'*”. Miala to by¢ alternatywa dla
panstwa opiekuriczego. Jednak rozdawanie tak duzych kwot jest
mato realne. W Wielkiej Brytanii Tony Blair uruchomit w 2002
roku program, w ramach ktorego ,,kazdy nowonarodzony brytyjski
obywatel otrzymugje konto bankowe, na ktorym rzqd deponuje 500
funtow. Kolejne wptaty majg byé dokonywane na siodme i dwunaste
urodziny. Dzieki akumulacji odsetek w wieku 18 lal kazdy miody
Brytyjczyk otrzyma pare tysiecy funtow - kwote moze niezbyt wielkq,
ale pomocng w optaceniu studiow, zdobyciu kwalifikacyi zawodowych
czy zatozeniu wlasnego biznesu™*®. W zamierzeniu program ten
mial sprzyja¢ edukacji spoteczenstwa w dziedzinie inwestycji finan-
sowych, zwiekszaé oszczednosci i pomagaé¢ w wyréwnywaniu szans.

Amerykanskie spoleczenistwo inwestoréow

Podobne jak w Wielkiej Brytanii proby podjeto w USA. Nie
udalo sie jednak uchwali¢ odpowiednich ustaw'*”. Rozwazano takze
inne sposoby upowszechnienia wtasnosci. Na przyktad cze$ciowa

146 Bruce Ackerman and Anne Alscott, ,The Stakeholder Society” http://www.
milkeninstitute.org/publications/review/19996/0299bookexcerpt.pdf

147 Agata Zygmunt, ,Postulat réwnosci plci w sferze zatrudnienia i pracy
w teorii i praktyce pafistw Unii Europejskiej i w Polsce” http://www.sbc.org.
pl/Content/4438/doktorat2665.pdf, http://www.guardian.co.uk/politics/2003/apr/11/
economy.socialexclusion

148 http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/211024,
blair-byl-ostatnim-gigantem-polityki.html

149 nttp://uww.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h110-242. Zobacz tez: Jagade-
esh Gokhale, Michael Tanner, ,,KidSave. Real Problem, Wrong Solution” http://wuw.cato.
org/pubs/pas/pab62.pdf
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prywatyzacje (podobnie jak u nas) ubezpieczen spotecznych!®. Jed-
nak tak uzyskane aktywa moga by¢ tylko zabezpieczeniem emery-
tury. Nie czynig obywateli inwestorami w czasie aktywnosci zawo-
dowej.

Michael Lind opisuje obecna sytuacje Amerykanéw nastepu-
jacot: | Wiekszosé Amerykandw ma jakies pienigdze zainwesto-
wane na gietdzie — z requly poprzez pracownicze plany emerytalne
— ale nie sqg to znaczqce Srodki. Oszczednosci emerytalne 43 proc.
Amerykanow nie przekraczajg 10 tysiecy dolardw, a 36 proc. w ogole
nie oszczedza na ten cel.”

A jednak bardzo wielu przecietnych Amerykanéw zainwesto-
wato w akcje swoje wlasne pieniadze. Zwtlaszcza w okresie koniunk-
tury z lat 90-tych. Zmniejszyla sie popularnosé ESOP, a inwesty-
cje na gieldzie zdawaly sie dawaé¢ pewny zysk. Rewolucja naukowo
techniczna, zwyciestwo w wyscigu zbrojen z ZSRR i globalizacja
sprawity, ze zapanowal niebywaly optymizm. Zaczeto pisaé¢ o koncu
cywilizacji i nowej ekonomii (nieustannego wzrostu). System finan-
sowy zaprojektowany w Breton Woods zupetnie nie przystawat do
nowych czasow. Jednak dla USA okazal on sie doskonatym sposo-
bem na czerpanie korzysci ze wzrostu nie tylko wlasnego, ale tez
innych krajow. Rosnace gospodarki potrzebowaly wiecej pieniedzy,
a ich emisja byla zwigzana najczesciej z zakupem amerykanskich
obligacji. Wydawalo sie, ze paiistwo moze zy¢ na kredyt (kosztem in-
nych) i wszystko jest mozliwe. Jeden z amerykanskich ekonomistow
nazwal ten mechanizm ,optatami franczyzowymi”, jakie caty swiat
ptaci za wspanialy amerykanski system finansowy. Gielda stata sie
sposobem, w jaki spoleczenistwo mogto uczestniczy¢ w tym boomie.
Wkroétce jednak ten amerykanski sen zaczal powoli zmienia¢ sie w
koszmar.

Warto w tym miejscu przypomnieé kilka kluczowych zdarzen
z tego okresu:

1. W roku 1995 na gietlde wchodzi Netscape Communications.
Ten debiut staje sie praprzyczyna pozniejszej banki internetowe;j.
Firma byta producentem pierwszej (i wowczas jedynej) graficznej
przegladarki internetowej. Nie spelniata jednak warunkéw formal-
nych, pozwalajacych na debiut gietdowy. Specjalnie dla niej te wa-
runki zostaly ztagodzone. Debiut okazal sie niestychanym sukcesem

150 Michael Lind, "The Smallholder Society” [w: ,Harvard Law and Policy Review”
1/2007] http://wuw.hlpronline.com/VoliNol/1lind.pdf

151 Michael Lind, ,Mit klasy $redniej”, [w: Newseeek, wrzesien 2010] http://wuw.
newsweek.pl/artykuly/sekcje/Furopa/mit-klasy-sredniej,64154,1
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(cena akeji zostata podwojona). Wydawalo sie, ze dzieki nowej tech-
nologii firma ta pokona nawet Microsoft (z ktérego pracownicy Net-
scape zaczeli publicznie kpi¢). Po odmowie wspotpracy, Bill Gates
zebral swoich ludzi i powiedzial, iz odtad liczy sie tylko zniszczenie
Netscape. Microsoft zbudowal wtasna przegladarke i wypuscil ja
na rynek za darmo, a handlowcy tej firmy zagrozili producentom
sprzetu zerwaniem kontraktow, jesli beda instalowa¢ Netscape Na-
vigator!®2. Po debiucie w roku 1997 Windows 95 z przegladarks In-
ternet Explorer 4, bylo juz po zawodach!®®. Firma Netscape wkrotce
upadla. Jej wlasciciele zdazyli ,zarobi¢” na gietdzie fortune, a eufo-
ria wokot dotcomow trwalta w najlepsze. Barika pekta w roku 2000.
Jednak podsumowujac zyski i straty, amerykanscy politycy doszli
do wniosku, ze byto warto. Stad atmosfera sprzyjajaca narastaniu
nastepnej banki na rynku nieruchomogéci. Bill Clinton przyznal p6z-
niej, ze uwazano, iz nieruchomosci beda bezpieczniejsze, gdyz nie
ulotnia sie jak dotcomy.

2. Nie wszyscy byli zadowoleni z amerykanskiego systemu fi-
nansowego, a niektorzy postanowili takze na nim skorzysta¢. Praw-
dopodobnie to bylo jedna z motywacji, dla wprowadzenia w okresie
od roku 1999 do 2001 waluty euro. Pod koniec 2000r. Saddam Hus-
sein postanawia sprzedawac rope za euro. Jak wiadomo po odejéciu
od wymienialnosci dolaréw na ztoto, USA zawarto porozumienie z
dostawcami ropy naftowej, na mocy ktorego waluta rozliczeniowa
mial by¢ dolar. To sprawito, ze mimo braku wymienialnosci dolar
zachowal dominujaca pozycje jako waluta rezerwowa $wiata. Co
prawda zbrojna napa$¢ USA na Irak zniweczyla plany Hussaina!®?,
ale inny 'bandycki kraj’ (Iran) poszed! w jego §lady. Obecnie euro
jest to w 1/4 walutg rezerwowg Swiatal®.

3. Pod koniec 2001 roku upada wskutek oszustw finansowych
olbrzymia firma Enron (22 tys pracownikow). Byl to poczatek calej
serii tego typu skandali. Prace stracito miliony Amerykanow, a z
kont ich funduszy emerytalnych 'wyparowalo’ az 175mld USD!!
Byl to ogromny wstrzas dla wszystkich.

152

Dobra lekcja dla tych, ktoérzy jeszcze wierza w niewidzialna reke rynku.

153 http://www.dobreprogramy.pl/133053,matig810,Blog.html

154 70b. Komentarz R. Gwiazdowskiego
http://www.blog.gwiazdowski.pl/index.php?subcontent=1&id=382

155 7 tej perspektywy widaé, ze pomysty réznych komentatoréw iz z powodu maltej Grecji
projekt euro moze upasé¢ sa niedorzeczne.

156 http://globaleconomy.pl/content /view/209/10/
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4. W roku 2008 peka banka spekulacyjna na rynku amerykan-
skich nieruchomosci. Tym razem jednak jest to poczatek swiatowego
kryzysu finansowego. Duzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze
przy pomocy inzynierii finansowej i manipulacji, spekulacyjne wzro-
sty zostaly wielokrotnie wzmocnione. A szybki rozwdj Swiatowego
systemu finansowego w oparciu o technologie informatyczne pomogt
w eksporcie ryzyka na caly swiat.

Michael Lind podsumowuje'®” powstaly sytuacje nastepujaco:
,Po dwdch krachach gietdowych w ciggu niecatej dekady wiekszosé
Amerykanow bedzie bardziej niz kiedykolwiek uzalezniona od Social
Security, jesli chodzi o Swiadczenia emerytalne. Tak w rzeczywisto-
Sci wyglada kraj kapitalistow @ spoteczenstwo inwestordw./...]

Miliony Amerykanow, ktorzy wedtug obiektywnych krytericw
nalezqg do klasy pracujgcej albo nizszej klasy Sredniej, wmowity so-
bie, ze sq czeSciq elity inwestorow 1 specjalistow, poniewaz majq bez-
wartoSciowe dyplomy z uczelni, niewielkie Srodki zainwestowane w
akcje oraz piekne domy na przedmieSciach, na ktore ich nie stac.
Dla absolwentow college’ow pracujgcych w Starbucksie, zeby spltacié
kredyty studenckie na dyplomy, ktorych nigdy nie wykorzystajag, po-
dobnie jak dla milionow Amerykanow, ktorych zadtuzenie hipoteczne
przekracza warto$é domu, amerykarski sen zamienit sie w koszmar.”

Co dalej?

W cytowanym wczesniej tekscie z 2007 roku, Michael Lind for-
mulowal postulaty majace na celu zwiekszanie oszczednosci. Propo-
nowal reforme podatkéw. Male inwestycje (niewielkie samochody,
domy, sprzet AGD) mialyby byé¢ zwolnione z podatku, natomiast
opodatkowana miataby by¢ luksusowa konsumpcja. Proponowal tez
zwiekszenie progresywnosci opodatkowania dochoddéw.

Obecnie zdaje sie on byé¢ pogodzony z tym, ze spoleczenistwo
inwestorow okazalo sie mitem, piszac'®®: | Stany Zjednoczone zalud-
nione gtownie przez specjalistow i bogatych graczy gietdowych zawsze
byty tylko fantazjg. Potrzebujemy Ameryki, w ktorej wszyscy majg
godziwg pensje i gwarancje niegtodowej emerytury — nawet jesli nie
studiowali ani nie majq akcji czy obligacyi.”

157 Michael Lind, ,Mit klasy éredniej” ......
158 Michael Lind, ,Mit klasy §redniej”....
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Spoleczenstwo inwestorow w Polsce?

Idee spoteczenstwa inwestorow w Polsce wiaze sie przeksztal-
caniem oszczedno$ci w inwestycje gietldowe. GPW w ramach tele-
wizyjnej kampanii edukacyjnej pod hastem "Nie mysl o wszystkim
jak o grze. Inwestuj" przekonywala w maju 2005 roku, ze ,,Gietda
zamienia spoteczenstwo konsumentow w spoteczenstwo inwestorow
i wladcicieli”.'®® Problem w tym, ze w Polsce nastepuje szybkie
rozwarstwienie spoteczenstwa, a znaczaca jego czeS¢ nie tylko nie
ma zadnych oszczednosci, ale zyje na granicy ubostwa (lub gorzej).
Wedlug szacunkéow wykonanych w 1998 roku'®, w posiadaniu 5%
gospodarstw domowych bylo okoto 50% wszystkich oszczednosci,
natomiast 25% gospodarstw zylo na kredyt.

Sposobem na upowszechnienie inwestycji kapitalowych mo-
gtaby by¢ reforma finans6w publicznych, zwigzana z upowszechnie-
niem wtasnosci i indywidualnym zabezpieczeniem. Tym zagadnie-
niom byt poswiecony wydawany w Krakowie kwartalnik ,,Spoteczeri-
stwo inwestorow”.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze jak dotad kazda
powazna zmiana w polskiej gospodarce miala jednego gtownego (a
nierzadko jedynego) beneficjenta: instytucje finansowe. Na dodatek
realizowana prywatyzacja funkcjonuje przy zupelnie idiotycznym za-
lozeniu, iz wolna konkurencja (biorac pod uwage poziom korupcji
- raczej ,wolna amerykanka”) dziata na etapie prywatyzacji, a jej
efektem bynajmniej nie musi by¢ (i najczesciej nie jest) rozwoj wol-
nego rynku. W tych warunkach wykonanie reformy, dzieki ktorej
zyskiwaliby wszyscy obywatele, jest mato realne. Dlatego brak jest
poparcia spotecznego dla takich dziatan.

Ponadto wbrew gtoszonym przez GPW hastom, wspotczesna
gielda to przede wszystkim hazard. Zwiazany z tymi inwestycjami
poziom ryzyka jest trudny do oszacowania i wzigwszy pod uwage
znaczenie tych oszczednodci, jest chyba zbyt wysoki.

Dlatego moim zdaniem mechanizm inwestycji w akcje powinien
by¢ przede wszystkim uzupelnieniem dla funduszy rozwijajacych sie
w oparciu o udzialy pracownikow we wlasnym przedsiebiorstwie.
Takie wzajemne inwestycje prowadza do roztozenia ryzyka. Moga
tez odbywac sie bez udzialu bankieréw, ktorych udziat jest bez wat-
pienia waznym czynnikiem ryzyka ;-)

159 nttp://uww.rp.pl/artykul/130025.html
160 Barbara Libera ,Oszczedzanie w gospodarce polskiej”
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Pelne zatrudnienie

Dziatania na rzecz pelnego zatrudnienia to najtrudniejszy z
elementow spotecznej gospodarki rynkowej. Stanowi on takze jedna
z gtownych zasad Unii Europejskiej. Jednak bezrobocie zarowno w
Polsce, jak i w UE pozostaje wysokie.

Spory ekonomistéw wokél problemu bezrobocia

Po klesce bezrobocia, jaka miata miejsce w okresie Wielkiego
Kryzysu, ekonomisci starali sie¢ wyjasni¢ jego przyczyny. John May-
nard Keynes opracowal wowczas teorie, wedlug ktorej to parnstwo
powinno podejmowa¢ dziatania na rzecz zmniejszania bezrobocia'¢!.
Miedzy zwolennikami i przeciwnikami jego teorii trwa od dziesiecio-
leci zazarta wojna. Poglady Keynesa sa mocno krytykowane zwtasz-
cza przez monetarystow. W tym — przez MFW, ktory swoje zalece-
nia buduje przy catkowitym odrzuceniu keynesizmu. Jak pisze jeden
z wazniejszych krytykow tej instytucji, Joseph E. Stiglitz'%?: Key-
nes zwalczal poglad, ze jesl tylko kraje zlikwidowatyby swoje deficyty,
wrocityby "zaufanie” i inwestycje, a w gospodarce znow bytoby petne
zatrudnienie.

Wplyw inflacji na bezrobocie

Spor ekonomistow stat sie szczegdlnie zazarty w latach 70-tych
ubiegltego wieku. Wezesniej (okoto roku 1960) zauwazono korelacje
miedzy inflacja a bezrobociem. Relacja ta zostata opisana w postaci
krzywej Philipsa!®®. Zgodnie z tg hipotetyczna zalezno$cia, wick-
szej inflacji towarzyszy mniejsze bezrobocie. Zwolennicy Keynesa
uznali, ze daje to uzasadnienie dla madrych interwencji rzadowych.
Zwiekszajac emisje pienigdza mozna zwiekszy¢ inflacje, by zmniej-
szy¢ bezrobocie.

Jednym z oponentoéw wobec takich dziatan byl Milton Fried-
man. Zyskal on stawe dzieki swojej krytyce rzadowego interwencjo-
nizmu — w tym stosowania krzywej Philipsa. Kiedy wiec w latach
70-tych wzrostowi inflacji towarzyszyt wzrost bezrobocia, moneta-
rySci pod wodzg Friedmana zaczeli glosi¢ kleske keynesizmu. Walka
miedzy wrogimi obozami nabrata na sile. O poziomie stosowanych

161 Wskazywal przy tym, ze bardziej skuteczna jest odpowiednia polityka fiskalna, niz
monetarna

162 J F.Stiglitz, Keynes wiecznie 7ywy http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,
33211,828142.html

163 70b. http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=
70&pageld=11236
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argumentéw mozna wnioskowaé choé¢by z artykutu Paula Krugmana,
napisanego po $mierci Friedmana. Czytamy w nim: Friedman i
Schwartz twierdzq, ze przezwyciezyli pesymizm Keynesa co do sku-
tecznosci polityki monetarnej w warunkach depresji. Sprzeczno$é w
ekonomii, jak twierdzq, "jest w rzeczywistoSci tragicznym Swiadec-
twem doniostosci sit monetarnych”. Co przez to rozumieli? Sta-
nowisko autorow wydaje sie od poczgtku trudne do uchwycenia. Z
czasem ulegato w ujeciu Friedmana dalszym uproszczeniom, by stac
sie wreszcie - trudno to inaczej wjgé - intelektualnie nieuczciwe.[...|
Pomocna bedzie analogia. WyobraZmy sobie, ze wybucha epidemia
grypy, a poiniejsza analiza wykazuje, ze rzgdowe Centrum Kontroli
Chordéb mogto jg powstrzymaé stosownymi dziataniami. Za ich nie-
podjecie mozna stusznie oskarzyé urzednikow. Ale przesadg bytoby
twierdzié, ze rzqd epidemie spowodowat, © uznaé jego porazke za do-
wod wyzszosci wolnego rynku nad rozros$nietq administracjq.”
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze teoria Friedmana nie zry-
wala bynajmniej z hipoteza Philipsa, ale byta tej hipotezy uogol-
nieniem. Krzywa Philipsa miata obowigzywaé¢ w krotkim czasie, a
w dhugim okresie czasu przyjmowala postaé prostej wskazujacej na
stale (naturalne) bezrobocie. Bylo to oparte na tak samo metnych
podstawach, jak hipoteza pierwotna. Friedman zakladal na przy-
ktad, ze ludzie porzucaja prace, gdy spostrzega, ze rzad ich oszukuje,
oferujac nominalny wzrost wynagrodzenia, a rownoczesnie zmniejsza
je przy pomocy inflacji. Prawdopodobnie rzeczywiscie istnieje jakis
naturalny poziom bezrobocia, ale trudno uwierzy¢ w to, iz wynika
on z reakcji pracownikéow na dziatania rzadu. Znane sy przypadki,
obalajace hipoteze o jakiejkolwiek korelacji miedzy rozpatrywanymi
wielko$ciami.
Na przyktad wskutek udanych reform Erharda w latach 1950-1960 w RFN bez-
robocie spadto'®* z 10,3% do 1,2% i to prawie bez inflacji.

Na zalgczonym wykresie pokazano poréwnanie inflacji w USA i RFN. Nie prze-
sadzajac o czyichkolwiek racjach, trudno nie zwréci¢ uwagi na to, ze krzywe na
powyzszym wykresie rozjezdzaja sie wraz z ,przezwyciezaniem” keynesizmu w
USA (1976 Nobel dla Friedmana, 1981 poczatek reaganomiki). W tym czasie
wzrosto takze bezrobocie (co pokazuje drugi z zalaczonych schematow).

Obserwacja (toczacego sie nadal) sporu monetarystow z key-
nesistami nie napawa optymizmem. Jest to bowiem dziwny spor ,w
rodzinie”, oderwany od realiéw gospodarki. Jedni twierdza, ze bezro-
bocie mozna zwalczaé¢ przy pomocy rzadowych interwencji, drudzy -
ze zlikwiduje je jakas tajemnicza ,niewidzialna reka rynku”. A prze-

164 "Germany-The Economic Miracle and Beyond The Social Market Eco-
nomy"www.mongabay.com/history/germany
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Rysunek 7. Inflacja w REN i USA. Zrodlo: The Ezperience of Exchange Rate
Regimes in Southeastern Europe in a Historical and Comparative Perspective,
Second Conference of the South-Eastern European Monetary History Network
(SEEMHN) http://www.oenb.at/en/img/pontzentcm16-80927.pdf, str 155

UNITED STATES UNEMPLOYMENT RATE
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u of Labor Statistics

Rysunek 8. Bezrobocie w USA. Zrodto:http://www.tradingeconomics.com/
united-states/unemployment-rate
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ciez wydaje sie czyms$ zupelnie oczywistym, ze wielko$¢ bezrobocia
zalezy przede wszystkim od organizacji spoleczenstwa.

Potwierdzaja to wspomniane reformy Erharda, ktore polegaty
wladnie na znalezieniu rozsadnych zasad organizacji spoteczenstwa
(,ordo”). Jednak niemiecki ordoliberalizm trudno uznaé za recepte
uniwersalna. Rosnace bezrobocie bylo jedna z przyczyn wymuszonej
dymisji Erharda (trudno w to dzi§ uwierzy¢, ze za wielki problem
uznano wowczas do okoto 2% bezrobocial!l). W konsekwencji nasta-
pilo odejscie od spotecznej gospodarki rynkowej w kierunku panstwa
opiekunczego. Jednak nie to jest najwazniejsze. W RFN zadziataty
czynniki, na ktére my nie mozemy liczyé. Przede wszystkim duza
nadwyzka w handlu zagranicznym (i zwigzany z tym ’eksport bez-
robocia’).

Wspoélnotowy model rozwoju

Rozwiazania problemu bezrobocia w Polsce nalezy szuka¢ w
obszarach, ktore z uwagi na brak wycenianej w pieniadzach produk-
tywnosci zazwycza]j sa pomijane w ekonomicznych analizach. Skad
ten przymus produktywnosci? Czy jesli jakas organizacja lub inna
struktura spoteczna nic nie produkuje, to nie ma prawa istnie¢?
Wszak tolerowana przez ekonomistéw biurokracja takze niczego nie
produkuje. Opisywana przez Parkinsona instytucja biurokratyczna,
ktora rozrasta sie i poSwieca wylgcznie obstudze samej siebie, gene-
ruje mnostwo miejsc pracy! Dlaczego nie mozemy uznaé jej za dobry
sposOb na bezrobocie? Biurokracja ma dwie wielkie wady. Po pierw-
sze: nie jest neutralna dla otoczenia. Nie tylko potrzebuje pieniedzy
na swoje utrzymanie, ale przez swe dzialanie generuje wielokrotnie
wieksze koszty (utrudnia dzialalnosé gospodarcza). Po drugie ona
raczej niszczy, niz kreuje kapital spoteczny.

Przyktadem struktury pozbawionej takich wad sa znane nam
gltownie z filmow wspolnoty mormonéw. Czlonkowie takiej wspol-
noty nie stanowig ciezaru dla nikogo. Stwarzaja natomiast warunki
dla rozwoju wszystkim swym czlonkom. W Polsce podobny sta-
tus maja klasztory. Podobnie funkcjonowaly wielopokoleniowe ro-
dziny na polskiej wsi. Taka liczaca czasem nawet kilkanascie os6b
wspolnota byta niesamowicie sprawna organizacja, dajacg wszyst-
kim swym czlonkom bezpieczenstwo (takze pod wzgledem ekono-
micznym), poczucie sensu i warunki rozwoju. Kazdy przejaw ak-
tywnosci gospodarczej w takiej rodzinie dawat dochoéd przy bar-
dzo malych kosztach. To w tym tkwi zagadka niesamowitego roz-
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woju biednej podkarpackiej wsi. Wyszydzani chloporobotnicy byli w
PRL’u z jednej strony rezerwuarem taniej sily roboczej, a z drugiej
— wypracowywali te nadwyzke dochodéw, ktora mogta byé¢ prawie
w calo$ci przeznaczana na inwestycje.

Jakie czynniki sprawity, ze ten model rozwoju si¢ zdezaktuali-
zowal?

1. Wzrost minimalnych kosztow utrzymania, finansowany z ze-
wnatrz. Trudno oczekiwaé, by ludzie zyli dzisiaj na takim poziomie,
jak pot wieku wczesniej.

2. Niszczgca polityka kreowania deficytow przez rzad 5. Ob-
cigzajac wysokimi podatkami artykutly niezbedne do zycia, rzad
sprawia, ze trzeba mie¢ spore dochody, aby przekroczyé¢ poziom
nedzy. W ramach tych dziatan od stycznia 2012 akcyzg zostanie
objety wegiel.

3. Propagacja konsumpcyjnego stylu zycia. Srodki, ktore mo-
gly by¢ przeznaczane na inwestycje lub wsparcie stabszych czlonkow
spolecznosci, sa przeznaczane na konsumpcje.

4. Polityka niszczenia miejsc pracy i utrudniania aktywnosci
gospodarczej.

Przemiany, jakie zaszly w naszym spoleczenstwie zdaja sie by¢
nieodwracalne. Jednak wspdlnotowy model rozwoju jest nadal moz-
liwy do zastosowania. Aby poradzi¢ sobie ze wspodtczesnymi proble-
mami, konieczna jest jednak integracja na wyzszym poziomie, niz
tylko w obrebie rodziny. Jesli lokalna spotecznosé potrafi sie zorga-
nizowaé, tak by kazdy jej cztonek mial sensowne zajecie i nikt nie zyt
w nedzy, to problem bezrobocia przestaje by¢ dla takiej spoltecznosci
istotny. Aby zapewni¢ niezbedne finansowanie takiej wspolnoty, po-
datek dochodowy w obecnej formie powinien zosta¢ zlikwidowany.
Opodatkowanie dochodu moze by¢ za to forma wktadu przedsiebior-
stwa w dzialalnos$¢ spolecznosci, w obrebie ktorej jest ono zlokali-
zowane. Mozna to traktowac jako zaptate za korzystanie z kapitatu
spotecznego, lokalnych zasobow, infrastruktury. Swiadomosé wagi
tych wartosci zdaje sie wzrasta¢ nawet wsrod nowoczesnych miedzy-
narodowych przedsiebiorstw. Bywa, ze z tego wzgledu lokalizuja one
swe siedziby w miejscach o stosunkowo wysokim poziomie podatkow
(jak szwedzka Kista).

Mozemy zatem zaproponowa¢ wyr6znienie trzech filarow
wspolnotowego modelu rozwoju:

16

5 wiecej na ten temat: http://netsociety.nowyekran.pl/post/6614
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1. Tania infrastruktura. Jej koszt nie powinien stanowi¢ bariery — nawet dla
najubozszych cztonkéw spotecznosci.

2. Lokalne struktury integrujace (na przyktad klastry).

3. Opodatkowanie na rzecz spolecznosci lokalnych w miejsce podatku docho-
dowego.

Taki model rozwoju ma dodatkowo taka zalete, ze etyka staje sie
waznym czynnikiem budujacym zaufanie i utatwiajacym rozwoj.
Wada moze by¢ nieréwnomiernos¢ rozwoju. W pewnym stopniu
moze (i powinno) to by¢ kompensowane dzieki hierarchicznej struk-
turze. Rodziny tworza wspolnoty gromadzkie (wies), te z kolei wcho-
dza w sktad gmin itd... Dokonana w Polsce decentralizacje mozna
krytykowa¢ z wielu powodéw, ale bez watpienia jest to najbardziej
trafna ze wszystkich przeprowadzonych w okresie transformacji re-
form.

Trzeba jednak jasno powiedzieé, ze pelna rownosé nie jest moz-
liwa. Jako mieszkaniec prowincji godze sie z tym, ze moje dochody
beda nizsze niz gdybym mieszkal w stolicy. Zyskuje za to mozliwosé
zycia w bardziej sprzyjajacym $rodowisku. Nie wszystkie wartosci
determinujace jakos¢ zycia daja sie przetozy¢ na pieniadze.

Wspélnota w dzialaniu

Scenka rodzajowa z polskiej wsi. Samotna staruszka z trudem
radzi sobie z utrzymaniem domu. Dzieci wyjechaly za granice. Maz
umart. Sasiedzi zdaja sie mie¢ wiecej szczescia, ale im takze ziemia
nie daje utrzymania a innej pracy brak. W lecie czasem chtopak
znajdzie prace na jakiej$ budowie (oczywiscie w szarej strefie). Od
czasu do czasu sasiedzi pomogg tej staruszce, ale to przeciez nie
rodzina, wiec bez przesadyzmu .....

A gdyby tak zaplaci¢ tym sasiadom za stalg opieke nad sta-
ruszka? Pojawia sie praca, ktora moze by¢ ujeta w statystyki, po-
wiekszajac nasze PKB (mniejsza o staruszke, bo przeciez ekonomii
ona nic nie obchodzi). W tym miejscu kazdy polski ekonomista
jest w stanie zrobi¢ dlugi wyktad, ttumaczac dlaczego tak sie nie
da. Sasiad musialby zarejestrowaé¢ dzialalnosé gospodarcza, ptacié
ZUS, zdoby¢ uprawnienia. Trzeba urzednika, ktory by go pilno-
wal i drugiego, ktory by mu wyplacal pienigdze. Robi sie z tego
powazne przedsiewziecie!!! Tym urzednikom trzeba zamowi¢ odpo-
wiedni system komputerowy. Potem optaci¢ serwis. Infolinia dla
staruszki, zeby mogta sie na sasiadéow poskarzy¢. Znowu obshuga i
serwis. Koszty ida w setki milion6w. Na koniec trzeba jeszcze troche
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pienigzkéw na zaplate za opieke (choé to juz naprawde drobiazg w
poréwnaniu z reszta). Skad na to wzia¢? A przeciez nam chodzito
tylko o to, by bezrobotny sasiad napalil sasiadce w piecu!!!!

Jakie rozwigzanie tego problemu proponuja liberalowie?
Babke nalezy urynkowi¢. To, co ona posiada, jest na pewno cos
warte. Niech to sprzeda i kupi potrzebne jej ustugi (najlepiej w
profesjonalnym przedsiebiorstwie z siedziba w wielkim biurowcu w
centrum Warszawy). Rzad w pocie czola pracuje nad ustawami,
ktore maja dostarczy¢ dodatkowych bodzcow. Na przyktad podatek
katastralny. Zapewne czekamy tylko, az jakas firma zamelduje go-
towos¢ do podjecia takich dziatan, wreczajac odpowiednig tapowke.

Zupelnie inaczej wyglada rozwiazanie problemu w duchu per-
sonalistycznym. Likwidujac podatek dochodowy (i opodatkowanie
pracy), stwarzamy warunki, w ktorych zaciera sie roznica miedzy
pracg najemna a dzialalnoscig altruistyczna. Matka wychowujaca
dzieci, zakonnica lub pielegniarka Ssrodowiskowa opiekujace sie cho-
rymi, rolnik, czy przedsiebiorca - wykonuja taka sama prace. Z
punktu widzenia wspolnoty wszyscy oni wykonuja prace, ktora ,,ma
to do siebie, ze przede wszystkim tgczy ludzi . I na tym polega jej
sita spoteczna: sita budowania wspdlnoty” . Oczywiscie praca ta
powinna by¢ wynagradzana. Rola panstwa powinno by¢ w tym za-
kresie co najwyzej utatwianie wymiany dobr i ustug. Nie moze by¢
tak, ze kazda zaptata generuje dodatkowe koszty. Dlatego nie mozna
wykluczy¢ wzrostu popularnoscei alternatywnych (lokalnych) walut,
czy wymiany barterowej. Nie ma nic gorszego, niz praca, ktéra nie
moze by¢ wykonana wyltacznie dlatego, ze nie istnieje mechanizm
umozliwiajacy dokonanie zaptaty.

Krytyka rozwiazan rewolucyjnych

Konieczny jest wzrost aktywnosci obywateli. Ale powinien on
by¢ nakierowany przede wszystkim na oddolne organizowanie sie
spotecznosci. Przekonanie, iz znaczacego postepu mozna dokonaé w
Polsce jedynie poprzez odgoérne dzialania jest zgubne. Skorumpo-
wane, zadluzone po uszy i bedace w stanie rozkladu panstwo jest
tatwym celem dla ludzi bezwzglednych i podtych. Im wiecej od-
damy mu wladzy nad wlasnym losem, tym wieksze bedzie nasze
zniewolenie. Problem pozostanie, nawet gdyby stal sie drugi ,cud
nad Wisty” i Bog wystuchawszy modlitwy Tuwima, dal nam ,,rzqdy

166 jan Pawel II ,Laborem Exercens”
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madrych, dobrych ludzi, mocnych w maqdrosci ¢ dobroci”. Nasz kraj
stal sie tak roznorodny, ze trudno znalezé jedna, wspolna recepte
na wszystkie nieszczedcia, jakie na niego spadly. A juz na pewno
nie warto liczy¢ na jakiekolwiek rozwigzania oparte na przeptywach
finansowych z udziatem budzetu centralnego. Decentralizacja i in-
dywidualizacja (dopasowanie) rozwiazan wydaje sie o wiele lepsza
opcja.
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Stabilne ceny

Opisywane uprzednio zagadnienia dotyczyty gospodarki w sta-
nie rownowagi. Upowszechnienie wtasnosci i innych stabilnych Zr6-
det dochodu stwarza sytuacje, w ktorej wolni ludzie, korzystajac ze
swobody zawierania umow, tworzg wolnorynkowy tad gospodarczy.
Musimy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze ostatnie dziesieciolecia
to okres szybkiego rozwoju. Z personalistycznych przestanek spo-
tecznej gospodarki rynkowej wynika troska o to, by ten rozwoj nie
odbywal sie kosztem stabszych grup spoteczenistwa. Dlatego opisane
uprzednio zagadnienia musimy uzupelni¢ dbatoscig o stabilne ceny.
Mechanizm cen umozliwia bowiem koncentracje bogactw przez lu-
dzi, ktorzy moga go kontrolowaé. Aby spoleczenistwo rozwijato sie w
sposob harmonijny, nie wolno dopuszcza¢ do manipulowania cenami
- na przyktad poprzez inflacje lub zmowy cenowe.

Problem inflacji

Znana sentencje Konfucjusza: ,kiedy stowa tracg swoje zna-
czenie, ludzie tracg wolno$é” mozna odnies¢ takze do sytuacji, gdy
znaczenie stow nie jest jasne. Takim niejasnym slowem jest slowo
yinflacja”. Niejasnym? Wystarczy otworzy¢ Wikipedie, by dowie-
dzie¢ sie, co to jest inflacja, jak sie ja szacuje i jak kontroluje. A
jednak wystepuje tu spory problem semantyczny, majacy olbrzymie
znaczenie praktyczne. Jezykoznawcy wiedza od dawna, ze stowa
niekiedy porzadkuja obraz rzeczywistosci w spos6b mato precyzyjny.
Znany jest przyklad ze stowem ,biel”, w miejsce ktorego Eskimosi
uzywaja kilku roznych okreslen. W przypadku inflacji mamy takze
do czynienia z dwoma r6éznymi procesami, okreslanymi jednym sto-
wem:

1. Wzrost cen spowodowany nadmiarem pieniedzy.
2. Wrzrost cen spowodowany innymi zdarzeniami gospodarczymi.

Pierwszy z tych proceséw jest stusznie potepiany, jako rodzaj gra-
biezy!®7. Jedli ktos, kto ma mozliwo$¢ tworzenia pieniedzy, wprowa-

167 W stanowisku ,,Forum Dialogu” z 1996 roku problem ten zostal opisany nastepujaco:
,2Uwazamy, ze uszczuplanie zasobow ludnosci na skutek inflacji (tzw. podatek inflacyjny) jest
najbardziej niesprawiedliwym, najpowszechniejszym i jednocze$nie najmniej dostrzeganym
dodatkowym obcigzeniem fiskalnym nakladanym na ogo6l obywateli. Uwazamy réwniez, ze
wtlasdnie ludzie najubozsi, najmniej zasobni, uzaleznieni od indeksowanych ex post §wiadczen,
sa najsilniej poszkodowani przez chroniczna inflacje, bo nie potrafia umiejetnie uchroni¢ sie
przed jej skutkami. Nie podzielamy przekonania, ze wystepuje prosta zaleznos¢ miedzy niska
inflacja i wysokim bezrobociem. Polityce antyinflacyjnej moze, ale nie musi, a nawet nie powi-
nien, towarzyszy¢ wzrost bezrobocia, co potwierdza choc¢by przykltad Stanéw Zjednoczonych.”
|[http://www.goliszewski.pl/upload/files/fdstanowiskagrudzien1996.doc]|
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dzi do obrotu duzg ich ilo$¢, to posiadaczy pieniedzy bedzie na wiecej
sta¢ 1 beda gotowi zaptaci¢ wyzsze ceny. W ten sposob ceny wzrosna.
Gdy ktos zwieksza swoj stan posiadania inaczej niz poprzez sprzedaz
pracy lub posiadanych dobr, czyni to kosztem innych. Kto$ miat w
portfelu pienigdze na 10 bochenkdéw chleba, ale wskutek wzrostu cen
moze kupic¢ tylko 9.

Ale druk ,pustego pieniadza” nie jest jedyna przyczyng wzro-
stu cen! Na przyktad za gltéwne przyczyny inflacji w Polsce na
poczatku biezacego roku uwaza sie zmiane cen paliw wskutek za-
wirowan politycznych na potlnocy Afryki oraz wzrost cen zywnosci
spowodowany kleskami zywiotowymi.

Utozsamianie ze soba powyzszych dwoch proceséw ma bardzo
przykre konsekwencje. Zaldézmy, ze jakies przedsiebiorstwo prowadzi
inwestycje, ktora nagle - wskutek wzrostu cen materiatéw - podro-
zata 0 10% (bo na przyklad trzesienie Ziemi w Japonii spowodowalo
wzrost cen komponentow elektronicznych). Inwestor idzie wiec do
banku, negocjowa¢ nowy kredyt. Jesli proces wzrostu cen wsku-
tek takich naturalnych przyczyn, stanie si¢ zauwazalny w wiekszej
skali — Rada Polityki Pienieznej podniesie stopy procentowe i nasz
przedsiebiorca moze zosta¢ zmuszony zaptaci¢ od kredytu wyzsze
odsetki. Albo uda mu sie to przenies¢ na cene sprzedazy (co da
skutek odwrotny do zamiarow RPP), albo — co gorsza — wpadnie w
tarapaty finansowe.

Polityka monetarna

Dla ekonomistéw tak zwanego ,,gtéwnego nurtu” liczy sie tylko
inflacja powodowana wzrostem ilosci pieniadza. Jak to ujat Je-
rzy Osiatyniski'®®, uwazaja oni, iz "inflacja jest zjawiskiem przede
wszystkim monetarnym, wobec czego przeciwdziatanie jej jest zada-
niem polityki monetarnej", natomiast "wspieranie innych celow po-
lityki gospodarczej przez polityke monetarng jest mozliwe tylko pod
warunkiem, zZe nie zagraza to stabilnosci cen". Nastepuje wiec calko-
wite rozdzielenie polityki monetarnej i fiskalnej (prowadzonej przez
rzad). Wspomniany ekonomista przywolujac doskonale znane przy-
ktady sytuacji, gdy polityka monetarna nie ma wsptywu na przy-
czyny inflacji, postuluje wspoétprace banku centralnego z rzadem.
Jednak przedstawione przez Jerzego Osiatyriskiego obszary wspot-
pracy ograniczaja sie do niwelowania przez rzad wplywu wspomnia-
nych czynnikow (na ktore polityka monetarna nie dziata). A wiec
chodzi o:

168 Jerzy Osiatytiski, "Inflacja strukturalna i ograniczenia polityki pienieznej"

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 95/148



— polityke prowadzaca do zmniejszania kosztéw produkeji zywnosci i ich unie-
zaleznienia od pogody,

— reformy prowadzace do zmniejszenia zuzycia paliw na jednostke PKB oraz
zmniejszanie udziatu cen regulowanych,

— przeciwdzialanie wzrostowi ptac wyprzedzajacemu wzrost wydajnosci pracy
("przebudowa i uelastycznienie rynku pracy, zapewnienie ustawowych wa-
runkow lepszego wykorzystania zasobow pracy przez uelastycznienie jej po-
dazy, dopuszczenie do Swiadczenia pracy w niepetnym wymiarze, ultatwienia
w powrocie do pracy kobiet korzystajacych z urlopow macierzyniskich i wy-
chowawczych " itd),

Krytycy monetaryzmu uwazaja, ze system finansowy powinien pel-
ni¢ stuzebna role wobec gospodarki. Przejawialoby si¢ to miedzy
innymi poprzez kreacje doktadnie takiej ilosci pieniadza, by zapew-
ni¢ niezaktocony obrot gospodarczy. Ale taki elastyczny mechanizm
nie jest mozliwy w sytuacji, gdy prawo kreacji pienigdza zostato
przekazane prywatnym bankom.

Konflikt intereséw

Zrodla wzrostu cen, bedace poza zasiegiem oddzialywania
banku centralnego, nie s jedynym problemem zwiazanym z zasada
kontroli inflacji poprzez polityke monetarna. Konflikt intereséw po-
jawia sie miedzy witascicielami kapitalu finansowego a przedsiebior-
cami. Jak pisze Jerzy Osiatynskil®®, | podczas gdy przedsiebiorcy
lepiej/gorzej radzq sobie z przewidywaniami i rachunkiem optacalno-
Sci inwestycyi takze w warunkach umiarkowanej inflacyi, to poniewaz
kazdy wzrost cen oznacza spadek sity nabywczej i realnej wartosci nie
tylko biezgcych dochodow, ale takze zakumulowanego kapitatu uloko-
wanego w aktywach o nominalnie statych przychodach, w interesie
kapitatu finansowego @ rentierow lezy inflacja zerowa lub nawet de-
flacja, ta bowiem zwieksza warto$é nabywcezq oszczednosci i lokat”.

Szczegodlnie dotyczy to Polski - kraju bedacego w okresie trans-
formacji. ,,Podczas gdy otwarty rynek kapitatowy, rosngce zadtuzenie
sektora przedsiebiorstw i gospodarstw domowych (a takze sektora pu-
blicznego) oraz aprecjacja kursu krajowego pienigdza sq w interesie
krajowych 1 zagranicznych inwestorow finansowych, wysokie stopy
procentowe i przewartoSciowana waluta krajowa utrudniajg przedsie-
biorcom prowadzenie dziatan restrukturyzacyinych i inwestycyi, ktore
pozwolityby skompensowaé utrate konkurencyjnosci wywotang apre-
cjacjqg waluty. W takich warunkach takze dla bankow komercyjnych
bardziej optacalne stajq sie lokaty w wysoko oprocentowane, indek-

169 dz.cyt.
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sowane na inflacje, papiery skarbowe, niz udzielanie komercyjnych
kredytow przedsiebiorcom”.

nZwalczanie” wzrostu cen wyniklego z przyczyn innych niz kre-
acja ,psutego pieniagdza” poprzez podnoszenie stop procentowych
nie jest wiec przejawem glupoty, ale dziataniem na szkode przedsie-
biorstw, w imie interesow finansistow (bylo to szczegolnie widoczne
na poczatku lat 90-tych, gdy panstwo prawie w pelni kontrolowato
proces kreacji pieniadza).

Jedynym pozytywnym aspektem tej sytuacji jest stosunkowo
niskie zadtuzenie polskich przedsiebiorstw. Troche dziwnym jest to,
ze nikt nie zwrocit uwagi na ten czynnik, jako jedna z przyczyn
tagodnego przebiegu kryzysu finansowego w Polsce. Moze dlatego,
ze ta sytuacja nie daje wcale gwarancji bezpieczenistwa. Swiadczy o
tym kryzys w krajach battyckich'™.

Stabilnosé cen jako postulat spolecznej gospodarki rynkowej

Sformutowany przez Euckena postulat stabilno$ci cen nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze to wolny rynek powinien ksztaltowaé
ceny. W stabilnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej mechanizmy ryn-
kowe sprawiaja, ze ceny zmieniaja sie rzadko. Jednak ich nominalna
stalosé nie jest kwestia najwazniejszg. Chodzi o to, by manipula-
cja cenami nie byla wykorzystywana do grabiezy. 1 to nie tylko
przez rzad, drukujacy ,,pusty pienigdz”, ale tez przez spekulacje czy
zmowy cenowe. Zamiast o stabilnych cenach nalezatoby wiec mo-
wi¢ o cenach wolnorynkowych. Ludwig Erhard pisat'™: | Spoteczna
gospodarka rynkowa jest niewyobrazalna bez polityki zorientowanej
konsekwentnie na stabilnosé cen. Tylko tego rodzaju polityka gqwa-
rantuje to, zZe jedne grupy spoteczne nie mogq bogaci¢ sie kosztem
innych grup i jednostek [...]. W pelni konsekwentne przemyslenie
teg kwestii powinno sktonié nas do uznania stabilnosci waluty za

170 Jerzy Osiatyniski opisuje go nastepujaco: "Brak kompromisu w rozwiazywaniu tej
sprzecznosci interesow lezy tez u zrodel obecnego kryzysu gospodarczego w Estonii i pogar-
szajacej sie¢ sytuacji na Lotwie i Litwie. Szybki rozwo] gospodarczy w poprzednich latach,
generowany glownie przez popyt wewnetrzny (w tym boom na rynku nieruchomosci) i finan-
sowany z kredytow udzielanych przede wszystkim przez zagraniczne banki, taczyl sie tam z
ostra polityka fiskalng i wysokimi stopami procentowymi celem utrzymania w ryzach inflacji.
Ubocznym tego skutkiem byt nacisk na aprecjacje kursu waluty. Ale wysokie stopy procen-
towe wraz z nadwartosciowym kursem hamowaly inwestycje modernizacyjne przedsiebiorstw,
co doprowadzilo w Estonii nie tylko do zalamania produkcji i sprzedazy, ale zarazem do
gwaltownego przyspieszenia inflacji, daleko ponad to, co mozna by przypisa¢ wzrostowi cen
paliw i zywnosci (liczona rok do roku, inflacja w kwietniu 2008 r. osiagneta w Estonii 11,4%,
a na Lotwie 17,5%)."

171 Cyt. Za: Pawel Pysz ,Spoleczna gospodarka rynkowa”
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podstawowe prawo cztowieka, ktorego respektowanie przez panstwo
mogtoby byé wymagane przez wszystkie spoteczenstwa’.

Pawel Pysz komentuje te stowa nastepujaco'™: || Autorowi za-
lezy na tym, aby podziatowe efekty nieoczekiwanych, radykalnych
zmian poziomu cen, gltownie inflacji, nie doprowadzity do zuboze-
nia dotknietych nimi szerokich warstw ludnosci, wzbogacajgc jedno-
czesnie spekulantow oraz przypadkowych beneficjentow tego procesu,
np. diuznikow. Nie chcial dopuScié do sytuacyi, w ktorej podziat
dochodow staje sie niezalezny od wktadu pracy @ kapitatu oraz pro-
duktywnosci gospodarujgcych jednostek ludzkich. Grozitoby to tym,
ze zamaast staran o powiekszenie rozmiarow produkcyi punkt aktyw-
nosci gospodarczej spoteczenstwa przesungtby sie w kierunku walki
o podziat. Stabilno$é poziomu cen dobr i zasobow miata wedtug L.
FErharda zapewnié podmiotom gospodarczym (panstwu, przedsiebior-
stwom, gospodarstwom domowym i jednostkom ludzkim) mozliwo$é
dtugofalowego planowania dziatalno$ci gospodarczej.”

Postulatow Erharda nie da sie osiggnaé¢ w sytuacji, gdy naste-
puje silna dominacja systemu finansowego nad realna gospodarka, a
wyizolowana polityka monetarna jest podporzadkowana wytgcznie
interesom finansistow.

Rynkowe ceny to nie wszystko

Ceny wolnorynkowe, to wedtug Erharda ceny najbardziej spra-
wiedliwe. Jednak ten ekonomista doskonale zdawal sobie sprawe z
tego, ze ,sprawiedliwe”, nie oznaczalo tyle samo co ,akceptowalne”.
Uznat on wprowadzenie rynkowego ksztaltowania cen w gospodarce,
za warunek konieczny, ale niewystarczajacy dla realizacji ,dobrobytu
dla wszystkich”!73,

Ludwig Erhard uwazal, ze aby zapewni¢ akceptacje dla swo-
bodnego ksztaltowania cen rynkowych, nalezy osiagnac¢ stan pel-
nego zatrudnienia i upowszechnienia wlasnosci (dywersyfikacji ma-

172 dg.cyt.

173 P, Pysz (dz.cyt.) objagnia to nastepujaco: ,Optymalizacja alokacji za posrednictwem
cen dotyczy bowiem strumieni i zasobéw, pozostawiajac poza zasiegiem zainteresowania ba-
daczy zréznicowanie dochoddéw. Problem relacji optymalna ogoélnogospodarcza alokacja a po-
dzialem dochodéw dostrzegal zreszta rowniez W. Eucken. Jednakze zr6znicowanie dochodow
interpretowane jest przez niego jako czynnik obiektywny, tzn. parametr dany z zewnatrz. Wy-
nika z tego kontrowersyjna teza- ze dokonujaca sie za posrednictwem mechanizmu rynkowych
cen réwnowagi - alokacja jest przy danym istniejacym w spoleczenstwie zréznicowaniu docho-
dow zawsze racjonalna. W przeciwienstwie do tego L. Erhard nie akceptuje istniejacego w tej
dziedzinie status quo. W "Dobrobyt dla wszystkich" deklaruje, iz celem polityki spotecznej
gospodarki rynkowej jest przezwyciezanie, charakterystycznej dla przeszloéci, struktury po-
dzialu dochodéw. Jej przeksztalcenia powinny zmierza¢ w kierunku zmniejszania glebokich
rozpietosci w sile nabywczej miedzy nieliczna warstwa ludzi bogatych a niezamozna wigkszoscia
spoleczenstwa”
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jatku). Pomocne mialo byé¢ takze powszechne ksztalcenie ekono-
miczne, ktore pozwolitoby zrozumie¢, iz ksztattowanie cen na wol-
nym rynku jest rozwigzaniem racjonalnym i koniecznym.

Czyli jego celem bylo, by wszyscy obywatele stali sie
aktywnymi i $wiadomymi uczestnikami systemu gospodarczego,
widzacymi w nim sposob na zapewnienie dobrobytu swojej rodzinie.

Przy wszystkich réznicach dzielacych Niemcy z USA, tak ro-
zumiany postulat ,dobrobytu dla wszystkich” staje sie podobny do
przekonania Amerykanow, iz wolny rynek stwarza szanse dla kaz-
dego.

Zupelnie inaczej sprawy te rozwiazujg panstwa socjalne. Wen-
tylem bezpieczenstwa staje sie inflacja, ktora w potaczeniu z redy-
strybucja pozwala na tagodzenie skutkow dziatan rynkowych. Jak
twierdzi J. Osiatynski!™: "w 15 ,starych” krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej wzrost gospodarczy osiggal maksimum przy stopie
inflacji okoto 3,5-4% wzrostu cen konsumpcyjnych."

Sadze, ze najlatwiej objasni¢ to w oparciu o dzieta lorda Key-
nesa (niewazne, czy to komus$ sie podoba, czy nie). Jednak, jak
wspomina Friedrich Hayek!™, teorie Keynesa byty formutowane pod
wplywem kryzysu, w ktorym wystepowata deflacja. W sytuacji per-
manentnego problemu z inflacjg zapewne ten brytyjski ekonomista
sformutowalby inne zalecenia (zmart on kilka tygodni po rozmowie z
Hayek’iem). By¢ moze bytyby one blizsze receptom ordoliberalizmu
niz rozwiazania monetarystyczne.

Zwyciestwo monetaryzmu?

Zadziwiajace jest to, ze Niemcy, ktorzy zbudowali swa potege
gospodarczg w oparciu o spoleczna gospodarke rynkows, sa mo-
torem napedowym projektu wspoélnej waluty (euro). Projekt ten
jest realizacja postulatéw monetarystycznych: "Stabilnosé cen jest
[...] jedynym realistycznym celem polityki pienieznej w $rednim okre-
ste. Pomijajge pozytywne skutki utrzymania stabilnosci cen, poli-
tyka pieniezna nie jest natomiast w stanie wywieraé diugotrwatego
wplywu na inne zmienne realne"'® Oczywiscie Unia Europejska nie
zamierza przy tym rezygnowa¢ z wdrazania spotecznej gospodarki
rynkowej. Postulat stabilnosci cen pojawia si¢ w postaci ograni-

czenia wzrostu Zharmonizowanego Wskaznika Cen Konsumpcyjnych
174

dz.cyt.

175 http://www.youtube.com/watch?v=VqU-AZh-wqU

176 Magdalena Proczek, ,Polityka monetarna w strefie euro”
http://fire.ae.wroc.pl/katsemlicKJ3/Tekst2011D.pdf
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(HICP — Harmonised Index of Consumer Price). Dla strefy euro za
dopuszczalng wielkosé tego wskaznika przyjeto 2%.

Staje sie jednak coraz bardziej prawdopodobne, ze narastaja-
cych problemoéw nie da sie rozwigzac¢ bez zmiany systemu monetar-
nego'™. Pojawiaja sie rozne rozwiazania alternatywne. Na przyktad
pieniadz, ktorego warto$é jest wprost powiazana z towarem (taka
waluta alternatywna uzywana jest barterze wielostronnym).

Wspomniany wczesniej konflikt intereséw miedzy przedsiebior-
cami i finansistami, wydaje sie jedynie czes$cig szerszego konfliktu
miedzy monetaryzmem a ekonomia realnej gospodarki. Obecny kry-
zys jest kryzysem monetaryzmu. Powoduje on wielkie perturbacje
spoteczno-ekonomiczne, pomimo iz jestesmy swiadkami niebywatego
postepu naukowo-technicznego, wzrostu wydajnosci, doskonalenia
metod organizacyjnych i automatyzacji. Zyjemy tez od kilkudzie-
sieciu lat w sytuacji, gdy konflikty zbrojne pojawiaja sie rzadko i
maja ograniczony zasieg. A jednak gospodarki wiekszosci krajow w
tych warunkach zamiast rozkwitaé, sa targane wielkimi kryzysami.

Wyjsciem z tej sytuacji jest powrot do realnej gospodarki, po-
przez wdrozenie zasad spolecznej gospodarki rynkowej.

177 7ob. Bernard A. Lietaer,"The Future of Money”, http://www.techrules.com/
clients/aeatonline/docs/BernardLietaer-Thefutureofmoney.pdf
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Panstwo prawa

Podstawowym zadaniem panstwa jest ksztattowanie tadu go-
spodarczego. Robi to za pomoca przepisow prawa, ktére powinno
by¢ trwate. Aby unikna¢ koniecznosci stalych interwencji i zmian
prawa, przepisy musza byc¢ jasne, przejrzyste i jak najprostsze.
Wszyscy powinni by¢ rowni wobec prawa, a rola sadow ma byé¢ wy-
tacznie stosowanie prawa, a nie jego tworcza interpretacja.

Fundamentem systemu prawnego jest konstytucja. Jej prze-
pisy powinny by¢ jasne dla kazdego obywatela na tyle, by mogt je
bezposrednio stosowa¢. Wykroczenie zas przeciw tym przepisom
powinno by¢ traktowane jako ciezkie przestepstwo. Niestety nasza
konstytucja nie spetnia takiej roli, gdyz pelno w niej niejasnosci i
zapisow bedacych raczej wyrazem intencji, niz regulacjami. Ponizej
poddane zostang krytyce pod tym katem przepisy regulujace nasz
ustroj gospodarczy.

Ustroj gospodarczy

Ustroj gospodarczy reguluja artykuty od 20 do 24 Konstytucji.
Ich analiza prowadzi do wniosku, ze sa to zapisy bardzo nieprecy-
zyjne. Dlatego Polska jest narazona na dziatania ideologéw, ktorzy
nie muszg sie liczy¢ z opinia spoteczeristwa.

Spotleczna gospodarka rynkowa

Art. 20. Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wol-
no$ci dzialtalno$ci gospodarczej, wlasnoéci prywatnej oraz
solidarnos$ci, dialogu i wspoélpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej.

Spoteczna gospodarke rynkowa przywoluje takze , Trakt usta-
nawiajacy konstytucje dla Europy”. Artykutl 1-3 glosi:

, Unia dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, kidrego pod-
stawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$é cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjmosci, zmie-
rzajgca do petnego zatrudnienia t postepu spolecznego oraz wysoki
poziom ochrony © poprawy jakosci Srodowiska naturalnego”

, Unia wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza wytgcze-
nie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$é i ochrone
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socjalng, rownosé kobiet © mezczyzn, solidarno$é miedzy pokoleniams
1 ochrone praw dziecka”

Jak nalezy rozumie¢ to pojecie, wyjasnia Trybunal Konstytu-
cyjny w swym wyroku (TK K 17/00'"®). Czytamy w nim miedzy
innymi: "art. 20 wskazuje jednoczesnie na trzy podstawy spotecznej
gospodarki rynkowej. Po pierwsze, jest to wolnosé dziatalnosci go-
spodarczej; po drugie, jest to wtasnosé prywatna, ktorg rozumieé na-
lezy jako wszelkq wtasnosé nalezgeq do podmiotow autonomicznych
wobec panstwa © sektora jego wltasnosci gospodarcze); po trzecie, sq
to solidarnosé, dialog i wspdtpraca partnerdw spotecznych™.

Niestety - lektura tego objasnienia wskazuje jednoznacznie, ze
TK dokonal tutaj wyktadni prawa wychodzacej poza zapis konsty-
tucyjny. Przyjal on de facto na siebie role prawodawcy (co zreszta
ma w zwyczaju). Najbardziej kontrowersyjny fragment brzmi: "Od
strony normatywnej sformulowanie to oznacza zobowigza-
nie panstwa do podejmowania dzialann lagodzacych spo-
leczne skutki funkcjonowania praw rynku". Podano tez cel,
dla ktorego podejmowane sa te "dzialania tagodzace": "W kon-
cepcji tej ustrdj gospodarczy ma sie opieraé¢ na powigzaniu
dwéch podstawowych idei: gospodarki rynkowej i panistwa
socjalnego".

Mamy tu wiec dwie diametralnie r6zne koncepcje: tadu gospo-
darczego i interwencjonizmu. W pierwszej panstwo tworzy reguty.
W drugiej — prowadzi aktywne dziatania. W Niemczech po roku
1967 zwyciezyla ta druga koncepcja. Ale byla to rezygnacja z idei
‘spotecznej gospodarki rynkowej’, na rzecz idei 'panstwa socjalnego’.
TK dokonuje utozsamienia tych pojec.

Prawo wlasnosci

Art. 21:

1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasno$é i prawo dziedziczenia.
2. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Ten niejasny przepis (2) daje pole dla naduzyé. Dlatego powinien
by¢ usuniety. W jego miejsce nalezaloby jasno okresli¢ hierarchie
wartosci 1 sposob rozstrzygania konfliktéw. Na temat praw wlasno-
sci mowi tez artykut 64:

178 http://prawo.money.pl/orzecznictwo/trybunal-konstytucyjny/wyrok;z;dnia;
2001-01-30,k,17,00,1354, 0orzeczenie.html
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1. Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dzie-
dziczenia.

2. Wtlasnos$é, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej
dla wszystkich ochronie prawne;j.

3. Wilasnos$¢ moze byé ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

Te przepisy nie sg precyzyjne i jasne dla przecietnego obywatela.
Nie wynikaja z nich konstytucyjnie zagwarantowane prawa — nieza-
lezne od kaprysow wtadzy. Punkt pierwszy nie wnosi niczego ponad
to co jest zapisane w artykule 21. Przez media przetoczyla sie kie-
dy$ fala oburzenia, gdy jakas prawniczka orzekta, iz mozna nazwadé
aborcje zabojstwem tak ogoélnie, ale nie w konkretnym przypadku.
Tu wida¢ takie samo myslenie. Myslenie zgodnie 7z para-logiczna
zasada: z tego, ze pewna wilasno$¢ posiadajag wszystkie elementy
zbioru, nie wynika, ze te wlasnos$¢ posiada wybrany element zbioru.
W tym wypadku zagwarantowanie w sposob ogolny praw (art. 21)
nie wystarcza, by kazdy posiadal takie prawa. Stad zapewne po-
wyzszy zapis art 64 punkt 11 2.

Jeszcze bardziej kontrowersyjny jest punkt 3. Istota prawa
wlasnosci jest mozliwos¢ dysponowania posiadana rzecza. Nie je-
stem w stanie sobie wyobrazi¢ ustawy, ktéra ogranicza wlasnosc,
ale nie narusza jej istoty. By¢ moze chodzilo o sposob uzycia? Na
przyktad: masz prawo posiadac pistolet, ale nie masz prawa go uzy¢
do zabijania ludzi. Ale czy ten zapis moze stuzy¢ do ochrony zy-
cia, czy wrecz przeciwnie: moze stanowié¢ ograniczenie? Widzisz,
ze sasiad oktada zone lopata? Nie wolno ci zabiera¢ mu tej topaty
— musisz zaczekaé, az zbierze sie parlament i uchwali odpowiednig
ustawe!!!

Zapis ten jest zderzeniem dwoch pogladow: liberalnego prze-
konania iz prawo wtasnosci jest §wiete z odziedziczonym po PRL’u
pogladem, ze wszystko co posiadamy, mamy z woli panstwa.

‘Wolnosé gospodarcza 1 hierarchia wartosci

Art. 22:

Ograniczenie wolnoéci dziatalnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny.

Zasadnicze zastrzezenia budzi uzyte w artykule 22 sformuto-
wanie: "wazny interes publiczny". Dlaczego dopuszczono ograni-
czanie konstytucyjnego prawa zwykta wiekszoscia glosow? Skoro
juz istnieje taka potrzeba (np. ograniczenie produkcji i dystrybucji
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broni), powinien to czyni¢ parlament w trybie takim, jak uchwala
sie konstytucje.

Jak ustali¢, kiedy wolnoéé¢ gospodarcza moze by¢ ograniczana?
Sprawa nie jest tak trudna, jak mogloby sie wydawac. Jesli postu-
zymy sie pojeciem 'tadu gospodarczego’, to mozna ustali¢, ze ogra-
niczenia powinny byé¢ zwiazane z konieczno$cia dziatania w ramach
tego tadu.

Ustawa zasadnicza powinna takze regulowac sytuacje powsta-
nia konfliktow miedzy sprawiedliwoscia spoleczna (spoteczna gospo-
darka rynkowa), prawem wtasnosci i wolnosci gospodarczej. Dlatego
musi istnie¢ ustalona hierarchia wartosci. Zapewne to przekonanie
leglo u podstaw przepisow ograniczajacych (art. 21 pkt 2, art 22).
Jednak one sa zbyt ogdlnikowe. Przede wszystkim brak zastrzeze-
nia, ze nie moga te ograniczenia odnosi¢ sie wprost do konkretnych
podmiotow, ale dotyczyé wszystkich w sposéb jednakowy.

Artykut 22 mogtby wiec przybraé¢ nastepujaca forme:

1. Ograniczenia wolnoéci gospodarczej lub praw wlasnosci moga wynikaé¢ wy-
tacznie z innych praw zawartych w konstytucji.

2. Szczegotowe regulacje w tym zakresie mogq byé wprowadzone tylko w drodze
ustawy uchwalanej w takim samym trybie, jak zmiany w konstytucyi.

3. Prawo wtlasnosci jest wazniejsze od prawa wolnosci gospodarczej a zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej wazniejsze od nich obu.

Przy takim sformutowaniu, zasady sprawiedliwosci spotecznej nabie-
raja szczegbdlnego znaczenia i powinny by¢ ujete w Konstytucji (nie
zgadzam sie liberalnymi pogladami'™, wedle ktorych tych zasad nie
da si¢ jasno sformutowac).

Rolnicze gospodarstwa rodzinne

Art. 23: Podstawag ustroju rolnego paristwa jest gospo-
darstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien art.
21 i art. 22.

Ta prosta zasada nie moze narusza¢ praw zawartych w arty-
kutach 211 22. Chodzi wiec tutaj wylacznie o to, by panstwo mogto
wywtaszczyé rolnika i ograniczy¢ jego wolnoéé. Podkreslenie tego
jest wiec wyrazem przekonania iz rolnictwo nie jest dzialalnoscia
gospodarcza, ale podlega takim samym ograniczeniom. Podobnie
jest z prawem do wtasnosci ziemi.

179 Zob. na przyktad: http://www.republika.pl/kapitalizm/konstytucja2.html

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 104/148


http://www.republika.pl/kapitalizm/konstytucja2.html

Prywatne podatki

Jednym z najwiekszych zagrozen dla naszej wolnosci jest usta-
nawianie prywatnych podatkéw. Sa to optaty pobierane przez pry-
watne podmioty, ktorych obywatel nie jest w stanie unikna¢. Jesli
idziemy do sklepu i dokonujemy swobodnej transakcji zakupu, mo-
zemy wybra¢ dowolny towar lub z niego zrezygnowac. Jesli za$ na
przyktad panstwo sprywatyzuje wodociagi (co juz mialo miejsce w
Ameryce Poludniowej, a ma mie¢ miejsce w Grecji), to nie bedzie
mozliwosci zakupu jej gdzie indziej.

Dlatego nalezatoby wprowadzi¢ przepis:

1. Zabrania sie ustanawiania prywalnych podatkow. Przez
prywatne podatki rozumie sie reqularne optaty ponoszone na rzecz
podmiotow prywatnych, ktorych obywatel nie jest w stanie unikngc
(na przyktad kupujge inne towary lub ustugi).

2. W szczegdlnosci optaty, o ktorych mowa w pkt. 1 dotyczg
korzystania z infrastruktury oraz ustug zapewniajgcych minimum eg-
zystencyi. Jesli utrzymanie infrastruktury lub dostarczenie tych ustug
wymaga noktadow finansowych, mogq one byé ponoszone wylqcznie
w formie dziatalno$ci non-profit (nie dla zysku).

Prawo gospodarcze

W panstwie prawa przepisy powinny by¢ na tyle jasne i pro-
ste, by obywatele mogli kazda sytuacje oceni¢ pod wzgledem jej
zgodno$ci z prawem. Szczegdlnego znaczenia nabiera ten wymog
w odniesieniu do gospodarki. Tam bowiem mamy do czynienia z
systemem w pewnym sensie sztucznym. Oznacza to, ze nie mozemy
poprzesta¢ na formutowaniu ocen w oparciu o zwyczaje i normy
etyczne, jakie nam wpojono w procesie wychowania. Szczegodlnie
niebezpieczne sa w tej sytuacji pojawiajace si¢ niejasnosci, a nawet
sprzecznosci. To daje pole do naduzy¢.

Probleméw tych mozna unikna¢ poprzez automatyzacje prawa
gospodarczego. Wszak obowiazujace kodeksy sa (a przynajmniej po-
winny by¢) zbiorem logicznych regul. Mozna wiec wpisa¢ te reguly w
odpowiedni system ekspertowy. Od pewnego czasu podnoszone sg w
Polsce glosy wzywajace do powrotu do wolnosci gospodarczej wpro-
wadzonej tzw. ustawami Wilczka: maksimum wolno$ci i minimum
ztozonosci. Przygotowanie takiego prawa gospodarczego mozna po-
taczy¢ z budowa systemu ekspertowego, udostepniajacego jego tresé.
System ten mogtby byé¢ dostepny poprzez internet, umozliwiajac
rozwigzywanie wiekszosci spornych sytuacji dzieki automatycznym
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orzeczeniom. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze automatyzacja nie jest
bynajmniej jedynym mozliwym sposobem na poprawe prawa. Nie-
mniej atrakcyjnosé takiego rozwigzania kaze bra¢ je powaznie pod
uwage.

Prace nad systemami ekspertowymi dotyczacymi prawa kiero-
wane sa od lat przez profesora Antoniego Niederlifiskiego®®. Cen-
trum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej'8! realizuje projekt pod tytulem "E-Sqd - Informa-
tyzacja postepowania cywilnego"'®2. Temat jest poruszany na kon-
ferencjach!® i w wielu publikacjach z dziedziny informatyki praw-
niczej.

180 z0b. np. Antoni Niederlinski "Prawo, finanse i hybrydowe systemy ekspertowe"
http://www.rmse.pl/publikacje/IWSE 03.pdf

181 CBKE, http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/

182 nttp://cbke.prawo.uni.wroc.pl/index.php?option=comcontent&view=
article&id=92&Itemid=77

183 zob.np. http://konferencjacbke.prawo.uni.wroc.pl/index.php?op=prog, mate-
rialy z tej konferencji
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Program dla Polski

Celem niniejszego rozdzialu jest opis obecnej sytuacji
spoteczno-politycznej z punktu widzenia spotecznej gospodarki ryn-
kowej i pokazanie najwazniejszych konsekwencji politycznych przy-
jecia takiego punktu widzenia. Szczegolowe propozycje zmian zo-
stana zawarte w rozdziale nastepnym.

Program gospodarczo-spoteczny

Wychodzac od ogoélnych regut i wartosci mozemy wskazaé¢ dzia-
tania, jakie wydaja sie w obecnej sytuacji najbardziej wskazane. Po-
kazany ciag argumentéw jest zarazem podsumowaniem dotychcza-
sowych rozwazan. Dlatego uzupetniono go o odpowiednie ilustracje
i schematy.

Sformulowanie programu

1. Podstawowym problemem wspoétczesnej gospodarki, jest
wypychanie (eksternalizacja) poza przedsiebiorstwa tak zwanych
kosztow zewnetrznych. Moga to by¢ na przyktad koszty niszczenia
srodowiska naturalnego (ekologia) lub koszty spoteczne.

2. Nasz system gospodarczy, to symbioza neoliberalizmu z
etatyzmem. W imie specyficznie pojmowanej wolnosci toleruje sie
eksternalizacje kosztéw. Naprawianie powstalych w ten sposoéb
szkod ma by¢ domenag panstwa. Ten system nie moze funkcjo-
nowa¢ inaczej jak poprzez cykle kryzysowe. Najpierw najbardziej
'zaradni’ maja sie bogacié¢, a potem nalezy zaciska¢ pasa, zeby go-
spodarka mogta wréci¢ do stanu réownowagi. Popularnie nazywa
sie to prywatyzacja zyskoéw i uspotecznieniem strat. Alternatywa
jest ordoliberalizm, w ktérym panstwo poprzez uksztattowanie tadu
gospodarczego dba o to, by koszty zewnetrzne byty uwzglednione w
gospodarce.

3. W dominujacym obecnie systemie gospodarczym przed-
siebiorstwo kupuje prace w zamian za wynagrodzenia. Placi tez
podatki, a w zamian moze oczekiwac¢ ochrony obrotu ze strony pan-
stwa, dostepu do szeroko rozumianej infrastruktury etc... Relacje
miedzy podmiotami pokazuje rysunek 9.
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Pracownicy A

Liberalizm [ Gospodarka Podatki

i J

Srodowisko M

Koszty
zewnetrzne

Rysunek 9. Symbioza socjalizmu z liberalizmem we wspotczesnych systemach
politycznych.

W spoteczenistwie sieciowym interakcje sa silniejsze i bardziej
zroznicowane. Mamy wiec sie¢ réznorakich powiazan miedzy przed-
siebiorstwem, a szeroko rozumianym S$rodowiskiem lokalnym.

Panstwo za$ powinno by¢ jedynie instytucja ustalajaca reguty
gry (ordoliberalizm). Reguly te powinny by¢ takie, by zapobiegaé
wszelkim formom wykluczenia.

4. Nowoczesne rozwigzania techniczne i organizacyjne sprzy-
jaja budowie spoteczenstwa sieci:

Klastry = lokalne struktury sieciowe.

Internet = infrastruktura spoteczenstwa sieci.

Paristwo powinno prowadzi¢ polityke sprzyjajaca rozwojowi
takich struktur.

5. Kapitatl spoteczny to wartos¢ zwigzana z lokalizacja, ktora
moze by¢ wykorzystana przez przedsiebiorstwa (i klastry) dla uzy-
skania przewagi konkurencyjnej. Koszty zewnetrzne mozna trak-
towa¢ jako koszt dostepu (wykorzystania) kapitatu spolecznego i
lokalnych zasobéw naturalnych. Postulat uwzglednienia kosztow ze-
wnetrznych przyjmuje wowcezas forme: koszty zewnetrzne = oplata
za korzystanie z kapitatu spotecznego i lokalnych zasobéw natural-
nych
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Zwiazki biznesu z lokalng spotecznoscig moga by¢ zaciesniane

w roznych formach:

— podatki lokalne,

— spoleczne zaangazowanie przedsiebiorstw,

— udzial we wtlasnosci przedsiebiorstw (partycypacja — wedlug
wzorcow niemieckich).

6. Takie rozumienie kapitatu spotecznego prowadzi do roz-
szerzenia pojecia pracy. Praca na rzecz rozwoju kapitatu spotecz-
nego ma ekonomiczna warto§¢. Dzialalno$¢ na rzecz spotecznosci
(np. kultura, opieka nad ludzmi starszymi, wychowywanie dzieci i
ksztalcenie mtodziezy) buduje kapital spoteczny. Umowa spoteczna
moze regulowaé redystrybucje dochodéw, zapewniajaca utrzymanie
wszystkim pracujacym. Takze tym, ktorzy nie sg zwigzani bezpo-
srednio z produkcja (ich praca nie jest wyceniana na rynku). Jest to
propozycja powrotu do idei ,,zajecia zamiast pracy”. Proponowana
reguta redystrybucji: minimalizacja sumy kosztow catkowitych (ze-
wnetrznych i wewnetrznych).

PRACA

SPOHECZNA

PRACA

MAJEMM A

|

=

% KAPITAL

L

H

= PRACA NA FRACA
ot AFITE AFITA NARZECZ
SWOIM FAPITAL HKH.E|THL WSeL Ty

FRODUKCYJNY SPOLECZMY WESPOLNG

Rysunek 10. Praca a kapital.

7. Jak wynagradzac¢ osoby wykonujace zajecia nie wyceniane
przez rynek?

Podstawowym sposobem jest dochod rodziny. Dochody jej
cztonkéw uczestniczacych w wymianie rynkowej powinny byé na
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tyle duze, by zapewni¢ byt catej rodzinie. Jednak z wielu wzgledow
(rodziny, w ktorych nikt nie ma takich dochodéw, rodziny patolo-
giczne) nie jest to wystarczajaca reguta. Dlatego nalezy uwzglednié
inne rozwigzania:

— prace zlecone (przez lokalng spotecznos$é, samorzady),
— gwarantowany doch6d minimalny

Finansowanie: z budzetu lokalnego, na ktory sktadaja sie podatki
lokalnych przedsiebiorstw. Aby uniknaé¢ duzych dysproporcji miedzy
regionami, musi istnie¢ mechanizm wyréwnawczy.

8. Czesto spotyka sie postulat, by w celu zmniejszenia bez-
robocia, zmniejsza¢ opodatkowanie pracy. Postulat ten znajduje

wsparcie w teoretycznym modelu klina podatkowego (zob. rysunek
11).
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Rysunek 11. Klin podatkowy.

Zaktada on, ze przy zerowym opodatkowaniu w gospodarce
mamy pelne zatrudnienie (punkt Z1 na wykresie). Rosnace opo-
datkowanie powoduje, ze rosng koszty pracy - a wiec zmniejsza sie
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popyt na prace. Pojawia sie bezrobocie. Obrazuje go trojkat (klin)
na wykresie.

Sposobem na zmniejszenie klina moze by¢ zmniejszenie podat-
kow lub wzrost poziomu inicjatyw gospodarczych (strzatka w prawo
na rysunku).

Likwidacja bezrobocia nie jest jednak mozliwa bez zmiany ro-
zumienia pracy. 7 uwagi na postep techniczny, nie jest bowiem
mozliwe powstanie miejsc pracy dla wszystkich. Rozszerzenie zna-
czenia pracy w powiazaniu z rozwojem przedsiebiorczosci oraz upo-
wszechnieniem wlasnosci rozwigzuje problem oséb nie pracujacych
zawodowo (zar6wno pod wzgledem sensu zycia, jak i dochodow).
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Rysunek 12. Klin podatkowy przy realizacji postulatu zajecia zamiast pracy.

Likwidacja klina podatkowego moze nastepowaé takze poprzez
akceptacje substytutu pracy (zajecia) jako ,pracy na rzecz sieci” (zo-
bacz Rysunek 8). Wbrew pozorom, nie jest to zadna rewolucja. W
chwili obecnej taki system funkcjonuje w zdegenerowanej formie -
w postaci rozrostu urzedéw. Jest on przy tym bardzo nieefektywny,
gdyz urzednicy nie funkcjonuja w strukturze spotecznej, ale w struk-
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turze urzedniczej. Ich przychody nie sg zwigzane z uzytecznoscia
pracy, ale z pozycja w tej strukturze (problem etatyzmu).

Zmiana systemu moze za jednym zamachem zlikwidowaé pro-
blem etatyzmu i bezrobocia.

9. Finansowanie rozwoju spolecznosci przez gospodarke jest
utrudnione z uwagi na trzy czynniki obcigzajace:

— system podatkowy (paristwo),
— system finansowy (banki),
— ’prywatne podatki’ (zawlaszczanie infrastruktury)

Aby sie przed tym broni¢, nalezy zmodernizowaé system podatkowy
oraz system finansowy. Przed 'prywatnymi podatkami’ powinien
nas broni¢ system prawny uniemozliwiajacy taki proceder.

10. Ochrone przed niszczacymi dziataniami rzadu (system po-
datkowy) mozna osiagnaé¢ poprzez wyjecie instytucji $wiadczacych
ustugi na rzecz spoleczenstwa spod kontroli rzadu i oddanie ich
wprost pod kontrole spoleczenstwa. A to z kolei mozna osiggnaé
poprzez komercjalizacje, przy zachowaniu powszechnych praw wta-
snosci.

Komercjalizacja wzbudza stuszne opory z dwoch wzgledow:

— Niebezpieczenstwo ’prywatnych podatkéw’ (komercyjne dzialanie mono-
polu).

— Obywatel staje sie klientem (panstwa, instytucji). Paristwo stosuje przymus,
dla zapewnienia klientéw prywatnym instytucjom.

Aby tego uniknag, przedsiebiorstwa §wiadczace ustugi publiczne (dla
obywateli) powinny pozostaé ich wlasnoscia. Dla wiekszego bez-
pieczenstwa nalezy preferowa¢ model non-profit z finansowaniem
wylacznie z podatkow / skladek (unikamy zaleznosci od systemu
finansowego).

Taka struktura moze pozwoli¢ na poddanie instytucji regutom
rynkowym (optymalizacja kosztow) oraz profesjonalizacje - bez na-
razania na niszczgce dzialania miedzynarodowych instytucji finan-
sowych i niebezpieczenstwa zawlaszczania.

11. Aby zapewni¢ finansowanie ustug publicznych $wiadczo-
nych w takiej formie, mozna system podatkowy rozdzieli¢ na dwa
podsystemy:

a. Podatki posrednie — na utrzymanie parnstwa minimum (wta-
dza centralna + bezpieczeristwo). Te podatki powinny by¢ podstawa
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dla miedzynarodowych rozliczen panstwa w ramach swiatowego sys-
temu finansowego. Z nich tez placi sie sktadki do UE.

b. Podatki bezposrednie. Powinny one by¢ placone lokalnie
(jako optata z tytutu korzystania z lokalnych zasobow). Utrzymy-
wane z nich powinny by¢ wszelkie inne struktury, ktore spoteczen-
stwo uzna za potrzebne. Ale gtéwnym ich przeznaczeniem powinny
by¢ transfery umozliwiajace finansowanie spotecznosci lokalnych.
Podatek bezposredni ma wiec stuzy¢ finansowaniu spoteczenstwa
sieci.

12. Finansowanie rozwoju odbywalo sie dawniej dzieki posia-
danemu majatkowi (kapital produkeyjny), oszczednosciom (ktore
stanowily kapital finansowy) oraz pracy. Globalizacja umozliwita
Swiatowemu systemowi finansowemu wygenerowanie olbrzymiego
,bogactwa wirtualnego”, ktore jest traktowane na réwni z kapitatem.
Przychody z tego bogactwa rosng gwaltownie — glownie kosztem
przychodéw z pracy i oszczednosci. Dlatego kapitalizm nadrenski
przegrywa z kapitalizmem neoliberalnym, anglosaskim (gospodarka
—ruletka). System finansowy przejmuje oszczednosci, zaktoca wolny
rynek (poprzez inflacje) i wprowadza wlasne kryteria finansowania
rozwoju (nie liczy sie uzytecznosé inwestycji, tylko stopa zwrotu).

Kryzys tego systemu sprawia, ze poszukuje si¢ nowych roz-
wiazan, pozwalajacych na odejscie od kapitalizmu spekulacyjnego i
powr6t do kapitalizmu przedsiebiorczosci.

13. Nowy system finansowy powinien umozliwi¢ przede
wszystkim stabilizacje cen. Inflacja powodowana nadmiarem pie-
nigdza jest bowiem forma grabiezy. Jej tolerowanie prowadzi do
fatszywych probleméw zwigzanych z relacjami miedzy polityka fi-
nansowa a polityka fiskalng. Polityka panstwa powinna dotyczy¢
czego innego: tworzenia tadu gospodarczego, a nie manipulowania
stopami i podatkami. Natomiast system finansowy powinien pelnié¢
role stuzebng wobec gospodarki.

Aby to osiagnaé¢, waluta powinna odzwierciedla¢ wartosé to-
waru (produktow, ustug) w obrocie gospodarczym. Rozwiazanie
tego problemu musi by¢ znalezione w skali globu. Jednak nic nie
stoi na przeszkodzie, by juz teraz wprowadzi¢ na przyktad lokalne
(komplementarne) waluty, ktore umozliwia wymiane towarowa i pta-
cenie lokalnych podatkow.

14. Finansowanie rozwoju bez uzaleznienia od miedzynarodo-
wych instytucji finansowych jest mozliwe jedynie dzieki upowszech-
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nieniu wlasnosci. Nalezy wiec stanowczo zatrzymaé dalsza prywa-
tyzacje, wedlug zasad prowadzacych do koncentracji kapitatu (a nie
jego rozproszenia).

15. Istnieja trzy formy upowszechnienia wtasnosci:

— Udzial we wlasnosci wspoélnotowej (dostep do wiedzy, kapital spoleczny, in-
frastruktura). Rozwdj powszechnie dostepnej wlasnosci wspolnotowej spra-
wia, ze nastepuje wzrost dobrobytu wszystkich (analogicznie jak przyptyw
podnosi wszystkie todzie na wodzie).

— Rynek kapitalowy (spoteczenstwo inwestoréw). Powszechny udzial w rynku
kapitalowym pozwala na rozproszenie inwestoréw, zapobiega manipulacjom
gieldowym, zmniejsza ryzyko i pozwala na udziat w efektach inwestycji oso-
bom spoza sektora produkcyjnego. Dostarcza tez alternatywnego dla bankéw
zrodia kapitatu dla rozwoju.

— Partycypacja pracownicza. Pozwala ona na silniejsze powiazanie pracow-
nikow z przedsiebiorstwem (utozsamianie), polaczenie wspotdecydowania z
oszczedno$ciami, oraz dostep do kapitalu dla rozwoju przedsiebiorstw.

16. System prawny preferujacy kapitalizm przedsiebiorczo-
sci oraz poddajacy spotecznej kontroli instytucje swiadczace ustugi
publiczne jest wystarczajacym zabezpieczeniem przed obcigzaniem
spoteczeristwa 'prywatnymi podatkami’. Dodatkowo bezwzglednie
powinna obowigzywac zasada, ze infrastruktura pozostaje w rekach
spoleczenstwa (cho¢ moze to wiazaé sie z jej komercjalizacja).

Nowy model funkcjonowania spoleczenstwa

Powyzej zarysowany program spoteczno-gospodarczy umozli-
wia zaprojektowanie bardzo konkretnych rozwigzan, z nim zgod-
nych. Najwazniejsze zmiany wigzalyby sie z rozszerzeniem pojecia
pracy i zmiana sposobow jej wynagradzania, wydzieleniem podat-
kow lokalnych, komercjalizacja ustug publicznych i poddaniem ich
spotecznej kontroli. Aby moéc zweryfikowaé funkcjonowanie takiego
modelu, nalezaloby stworzy¢ odpowiednia symulacje komputerowa.

Reguly gry

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzic,
iz tad gospodarczy powinien obejmowaé nastepujace reguly:

1. Gospodarka uwzgledniajaca koszty zewnetrzne.

2. Zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa jest gtéwnym celem gospodarki.

3. Spoteczenstwo tworzy kapital spoleczny, a gospodarka poprzez podatki ten
proces finansuje.
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Paristwo tworzy tad gospodarczy zgodnie umowa spoteczng.

Nowy sposéb organizacji spoleczenstwa i gospodarki: spoteczeristwo sieci.
Klastry strukturami lokalnymi spoteczenistwa sieci.

Glowny problem spoteczenstwa sieci: wykluczenie.

Przeciwdzialanie wykluczeniu: upowszechnienie wlasnosci, rozwoj infra-
struktury, zajecie zamiast pracy.

® N ok

OczywiScie powyzej zarysowany program musi uwzglednia¢ funda-
mentalne zasady spolecznej gospodarki rynkowej (zasady konstytu-
ujace i regulujace Euckena oraz zasady solidarnosci).
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Konsekwencje polityczne

Czego robi¢ nie wolno?

Przyjmujac zasady spotecznej gospodarki rynkowej, mozemy
jednoznacznie ocenié¢ wiele podejmowanych przez nasze wladze dzia-
tan. Niestety — w wielu przypadkach jest to ocena negatywna. Nie-
ktore z nich zastuguja na szczegoblne napietnowanie:

— Oddanie infrastruktury teleinformatycznej w obce rece.

— Strategia niszczenia rodzinnych gospodarstw rolnych (na szczescie UE przyj-
muje strategie odwrotnag).

— Przygotowania do powszechnego objecia optatami wszystkich drog (system
satelitarny).

— Wysoka akcyza na produkty niezbedne do korzystania z infrastruktury (pa-
liwo).

— DBrak zainteresowania administracji wolnym oprogramowaniem, otwarta edu-
kacja, wolng kultura etc. Wspieranie z budzetu komercyjnych alternatyw jest
nierozsadne.

— Dopuszczenie do obrotu roslin genetycznie modyfikowanych (GMO). Pomija-
jac wszystkie inne aspekty tego zagadnienia, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze
gléwnym celem rozwoju tej technologii jest obtozenie sektora zywnoSciowego
‘prywatnym podatkiem’, na rzecz posiadaczy 'praw autorskich’.

Dzialania sprzyjajace upowszechnieniu wlasnosci

Mozna wyr6zni¢ nastepujace dzialania, ktore sprzyjaja upo-
wszechnieniu wlasnosci:

— Rozwéj infrastruktury udostepnianej za darmo lub po minimalnych kosztach.

— Rozwéj kapitalu spoltecznego, przy wspoédtdziataniu przedsiebiorstw kieruja-
cych sie zasada spotecznej odpowiedzialnodci.

— Sprzyjanie tworzeniu i rozwojowi przedsiebiorstw rodzinnych (w tym gospo-
darstw rolnych) i klastrow gospodarczych, wykorzystujacych lokalne zasoby.

— Akcjonariat pracowniczy, powigzany z jaka$ formg partycypacji.

— Upowszechnienie zasad 'open source’ — czyli tworzenie otwartego oprogra-
mowania (i innych dziel), ktore staja sie wspolna wlasnoscia.

Propozycje reform

Na podstawie postulatow spotecznej gospodarki rynkowej
mozna sformutowaé¢ konkretne programy reform. Ponizsza propo-
zycja nie jest jedyna mozliwoscia. Autor zdecydowal sie ja przed-
stawi¢, aby pokazad, ze idea spotecznej gospodarki rynkowej rzeczy-
wiscie pozwala na znalezienie rozwigzania kluczowych problemow
wspotczesnoscei.
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Na wstepie warto jednak uczyni¢ pewne zastrzezenie. Reformy,
ktore dotad realizowano w naszym kraju byly w duzym stopniu
oparte na intuicji. Obecnie mozliwoséci techniczne pozwalaja na
teoretyczne zbadanie proponowanych zmian - na przyktad poprzez
symulacje komputerowe. Bioragc pod uwage wage problemu - nalezy
uzna¢ koniecznos¢ podjecia takich prac. Ponizsze propozycje nalezy
wiec traktowaé jedynie jako punkt wyjscia.

Sprawiedliwe podatki

Podatek liniowy?

Pierwsza propozycja uproszczenia podatkow i bardziej spra-
wiedliwego ich naliczania, byl podatek linowy zaproponowany w
roku 2005 przez Zyte Gilowska (wowczas PO).

W Polsce ptacimy trzy podatki: PIT CIT i VAT. W przypadku
podatku VAT nalezy odrebnie potraktowaé obrot srodkami trwatymi
(ST). Uproszczony sposob obliczania podatkow pokazuja ponizsze
WZzOry:

warto5¢_dodana = Sprzedaz - zakupy + zmiana_zapasow

VAT = stawkal * (Sprzedaz - zakupy) = stawkal * (warto5¢_dodana -
zmiana_zapasdw)

VAT_ST = stawkal * (sprzedaz_ST - zakup_ST - inne zakupy inwestycyjne)
dochdd = sprzedaz - zakupy + zmiana_zapaséw - amortyzacja - ptace -
koszty finansowe = wartos¢ dodana - amortyzacja - place - koszty
finansowe

CIT = stawka2 * (warto§¢ dodana - amortyzacja - place -
koszty_finansowe)

PIT = stawka3 * (ptace - kwota_wolna)

W powyzszym wzorze kwota wolna to oczywiscie suma kwot
wolnych od podatku dla kazdego pracownika. Zaltozenia podatku
liniowego zaktadaty, ze stawkal=stawka2=stawka3.

Otrzymujemy:

podatek = VAT + VAT_ST + PIT + CIT = stawka * (wartoS¢_dodana -
zmiana_zapasdéw + sprzedaz_ST - zakup_ST - inne zakupy inwestycyjne +
wartos¢ dodana - amortyzacja - ptace - koszty_finansowe + ptace - kwota
wolna) = stawka * (2*wartos¢_dodana - zmiana_zapasdéw + sprzedaz_ST -
zakup_ST - inne zakupy inwestycyjne - amortyzacja - koszty_finansowe -
kwota wolna)

Jesli przyjmiemy, ze inwestycje = zakup ST + inne zakupy
inwestycyjne - sprzedaz ST, to taczny podatek ptacony przez przed-
siebiorstwo mozna wyrazi¢ wzorem (1):

podatek = stawka * (2*wartosé_dodana - zmiana_zapasdéw - inwestycje -
amortyzacja - koszty_finansowe - kwota wolna)

W powyzszych obliczeniach nie uwzgledniono zupelnie opodat-
kowania na rzecz ZUS (nazywanego skladka na ubezpieczenia spo-
leczne). Tymczasem jest to najbardziej niesprawiedliwy podatek,
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placony bez wzgledu na to czy osiggamy dochod. Ponadto obecna
kwota wolna na pracownika jest bardzo mala.

Wprowadzenie podatku liniowego bez rozwigzania kwestii opo-
datkowania os6b o najmniejszych dochodach prowadzitoby do wpe-
dzenia w nedze kolejnych grup podatnikow (zwlaszcza, ze politycy
PO chcieli likwidacji kwoty wolnej). Ta oczywista prawda byta w
kampanii wyborczej 2005 roku tlumiona propaganda gloszaca, ze
wszyscy na tym podatku zyskaja. Bylo to tak absurdalne, ze nie
nalezy sie dziwi¢ 6wczesnej przegranej PO. Jednak nie nalezy od-
rzuca¢ zupetnie podatku liniowego, gdyz on rzeczywiscie prowadzi
do znaczacych uproszczen.

Ujednolicenie podatkéw

Warto zwréci¢ uwage, ze wprowadzenie podatku liniowego
praktycznie uniezaleznitoby wplywy do budzetu od wielkosci ptac!
Glowng wartoscia, od ktorej zalezalyby wplywy podatkowe staje sie
warto$¢ dodana. Wielkos$¢ ta ma jedna wazna zalete: jest tatwa do
skontrolowania. Zakupy i sprzedaz sg wielkosciami obiektywnymi
i nie podlegaja kreatywnej ksiegowosci (choé¢ niestety w praktyce
pozostaje na nia miejsce).

Sprobujmy sie zastanowi¢ nad utrzymaniem takiego prostego
sposobu liczenia podatkéw, bez przesadzania o jednolitych stawkach
(i z zachowaniem kwoty wolnej). Przeksztalémy w tym celu wzor
(1), wydzielajac VAT:

podatek = stawka * (2*warto$é_dodana - zmiana_zapasdéw - inwestycje -
amortyzacja - koszty_finansowe - kwota wolna) =VAT + stawka * (wartosc
dodana - inwestycje -amortyzacja - koszty finansowe - kwota wolna)

Sktadniki: inwestycje,amortyzacja, koszty finansowe wynikaja
z dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstwa. Wprowadzanie ich do
podstawy opodatkowania moze wyrazac¢ polityke panstwa wobec in-
westycji. Przyjmuje sie, ze panstwo powinno sprzyja¢ inwestycjom.
Moze to jednak robi¢ bez komplikowania systemu podatkowego.
Banki maja przywilej kreowania pieniedzy. Polityka panstwa moze
wigza¢ ten przywilej z finansowaniem inwestycji oraz z wlasnym
udzialem w tym procesie przez opodatkowanie instytucji finanso-
wych. Gdyby kierujac sie tymi przestankami w podatkach od przed-
siebiorstw pominaé¢ czynniki zwiazane z inwestycjami, otrzymamy
prosty wzor:

podatek = VAT + stawka * (warto§¢ dodana - kwota
wolna),

czyli po uwzglednieniu faktu, ze kwota wolna jest zalezna od
ilosci pracownikow, mamy wzor (2):
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podatek = VAT + stawka * (wartos¢_dodana - ilo§é_zatrudnionych *
kwota_wolna)

Czy jednak nie zapomnieliémy o podatku PIT? Nie - jak za-
uwazono wyzej, przy ujednoliceniu stawek place nie wplywaja na
wielkos$¢ przychodow podatkowych. Nie ma wiec potrzeby, by pra-
cowniki rozliczal PIT. Mamy tylko podatek od przedsiebiorstw. Z
drugiej strony nie byloby sprawiedliwe, gdyby kwota wolna byla
taka sama dla ojca rodziny wielodzietnej i samotnego cztowieka.
Zamiast ilosci zatrudnionych nalezy wiec uwzgledni¢ ilos¢ zatrud-
nionych wraz 7 nie pracujacymi cztonkami rodziny (kazdego liczymy
tylko raz). Mamy wiec (3):

podatek = VAT + stawka * (warto§¢é_dodana - ilo§é_zatrudnionych_z_rodzing
* kwota_wolna)

Zaktadamy ze cze$¢ dochodu, jaka pracodawca dzieli sie z pra-
cownikiem jest nie opodatkowana do wysokosci kwoty wolnej. Stad
pojawia sie ten ujemny czynnik. Od strony pracownika to infor-
macja: panstwo nie chce i zabiera¢ srodkéw niezbednych do zycia.
Oczywiscie ilo$¢ zatrudnionych mus uwzglednia¢ takze wtlasciciela
przedsiebiorstwa wraz z rodzing!

Realizacja zasady pomocniczosci dzieki podatkom lokalnym

7 jednej strony panstwo nie powinno ingerowa¢ w funkcjono-
wanie spoteczenstwa tam, gdzie obywatele moga sami da¢ sobie rade.
7 drugiej za$ strony - konieczne jest finansowanie réznych dziatan
w sferze publicznej (od szkolnictwa po infrastrukture). Zwiazane z
tym problemy sa mniejsze, jesli pozostawi¢ demokratycznej decy-
zji obywateli, jaki zakres dzialan wspoélnotowych chcg finansowaé
i jakie powinny by¢ w zwiazku z tym podatki. Juz w tej chwili
czes¢ podatkow pozostaje w samorzadach. Dlaczego nie zastosowad
reguly, ze pozostaje catosé, przy zatozeniu istnienia jakiego$ mecha-
nizmu wspolnotowego (solidarnosci)? Ten mechanizm umozliwiatby
wspieranie stabszych obszarow w imie jednolitego rozwoju oraz po-
dejmowanie inwestycji w wiekszej skali. Na podstawie wzoru (3)

chciatbym zaproponowac:
podatek = VAT + podatek lokalny
podatek lokalny = stawka * (wartosé_dodana -
ilosé_zatrudnionych_z_rodzing * kwota_wolna)

Stawka i kwota wolna mogtyby by¢ okreslane odgornie w ja-
kims przedziale i ustalane przez samorzady.
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Analiza

Przyjmijmy, ze przychody panstwa z tytulu podatku VAT wy-
nosza 100mld PLN, przy $redniej stawce 16% (sa to kwoty zblizone
do realnych). Otrzymamy warto$¢ dodana w wysokosci 625mld.
Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wynosi (wedlug
GUS) okoto 5,5mln osob. Zakladajac, ze kazda z tych os6b ma 1,5
osoby na utrzymaniu, dostajemy ilo§¢ zatrudnionych z rodzinami
13,75mln. Suma podatkow lokalnych liczymy przy kwocie wolnej
5tys PLN i stawce 15%:

15% * (625mld - 13,75mln * 5tys) = 83mld

Czyli o wiele wiecej, niz obecnie daje PIT i CIT ltacznie.

Mozemy zastosowaé jednolita stawke VAT w wysokosci 15%
(minimum wymagane przez UE) - wowczas otrzymamy podatek
VAT w wysokosci 94mld, a taczne wplywy z tytulu podatkow
(PIT+CIT+VAT) beda zblizone do obecnych.

Jak widaé¢, jest mozliwe wprowadzenie bardzo prostego po-
datku liniowego w wysokosci 15%,

Podsumowanie

Zaproponowany system opodatkowania wydaje sie mie¢ wiele
zalet:

— calkowita likwidacja PIT od os6b nie prowadzacych dziatalno$ci gospodar-
czej,

— bardzo tatwy w wyliczeniu i $ciaganiu,

— latwos¢ kontroli, uszczelnienie systemu,

— znaczace obnizenie stawek (do 15%) bez obnizenia wpltywéw podatkowych,

— wysoka kwota wolna; na przyktad wtasciciel kiosku z 4-ro osobowg rodzina,
zatrudniajacy ekspedientke z jedng osoba na utrzymaniu, nie zaptaci w ogole
podatku (poza VAT’em), poki jego zysk nie przekroczy w roku 6*5tys =
30tys PLN;

Pomimo tego nie jest to gotowy system do zastosowania, a pokazuje
jedynie kierunek poszukiwan. Kluczowa kwestia do rozwiazania jest
problem ubezpieczen spotecznych. Takze ten problem daje si¢ roz-
wiazaé prosciej, przenoszac go maksymalnie w doét - do wspoélnot,
ktore musza poradzi¢ sobie z opieka nad ludZmi tego wymagajacymi.
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System finansowy

Propozycja uproszczenia podatkow wigze sie z wyrzuceniem z
systemu podatkowego trzech zagadnien, ktoére czynia go skompliko-
wanym i wbrew intencjom - niesprawiedliwym:

1. Wspieranie dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstwa.

2. Funkcje socjalne podatkow (rozklad obciazeri uwzgledniajacy sytuacje ma-
terialng podatnika).

3. Ubezpieczenia spoteczne.

Upraszczajac podatki, nie mozemy pomingé¢ zupelnie tych trzech
zagadnienn. Dlatego reforma podatkéw musi sie wigzaé z ogoélniejsza,
reforma systemowa. Podatki to jedynie jeden z elementoéw tadu
gospodarczego. Rozpoczecie dyskusji na temat tego tadu od po-
datkoéw placonych przez przedsiebiorstwa wydaje sie bardzo trafne,
gdyz to w przedsiebiorstwach wytwarza sie dobra, od ktérych zalezy
dobrobyt wszystkich.

Drugim, kluczowym elementem tadu gospodarczego jest sys-
tem finansowy. To jego zadaniem jest utatwianie obrotu i finansowa-
nie inwestycji. Obecny system finansowy przechodzi glteboki kryzys.
Czy da sie go naprawié, czy tez wymaga rewolucyjnych zmian?

Polityka inwestycyjna.

Dla rozwoju kraju potrzebne sg warunki sprzyjajace inwesty-
cjom. Rozumiejac to, rzadzacy postuguja sie zachetami w postaci
ulg w podatkach. Krytycy tej strategii wskazuja stusznie na ta-
manie zasad rownej konkurencji i sprzyjanie inwestorom zagranicz-
nym, kosztem rodzimych przedsiebiorstw. Czy istnieja inne, lepsze
strategie rozwoju? To byt jeden z gléwnych tematéw refleksji VIII
Kongresu Ekonomistéow Polskich w 2007 roku. Jeden z tomoéw, w
ktorych zebrano toczace sie wowcezas debaty, nosi znamienny tytut
" Przedsiebiorczosé jako nie wykorzystane Zrodto sukcesu polskiej go-
spodarki". Wsrod wielu poruszanych problemoéw cheiatbym zwrocié
uwage na jeden, ktory moim zdaniem jest bariera najwazniejsza.
Jest to dostepnos¢ kapitatu finansowego. Podaruje sobie w tym
miejscu analize przyczyn tej sytuacji (odsytlam do wskazanego wy-
zej dzieta). Chce natomiast wskaza¢ na jeden z aspektow tego pro-
blemu, a mianowicie sprawny system finansowy. Kwestia absolutnie
kluczowa dla kazdego inwestora jest stabilno$¢ waluty. Zarowno
inflacja, jak i deflacja burza ta stabilno$¢ utrudniajac racjonalna
kalkulacje i ocene ryzyka. Podobnie zreszta wyglada w dzisiejszej
globalnej gospodarce stabilnos¢ kurséw walut wobec walut obcych.
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W kazdym z tych przypadkéw zmiany cen nie nastepuja rowno-
miernie i automatycznie wraz ze zmianag wskaznika inflacji/deflacji
lub kursu waluty. Rozlozony w czasie i niejednorodny przeptyw
informacji sprawia, ze Zrodlem bogactwa staje sie czesto udzial w
przeptywach pienieznych, a nie paca i produkcja. Przedsiebiorcy
staja sie figurkami na szachownicy, na ktorej finansisci rozgrywaja
swe partie. Aby tego uniknaé¢, konieczne jest prowadzenie polityki
stabilnej waluty. To jest powszechnie przyjmowane za gléwny cel
polityki monetarne;j.

Emisja i kreacja pieniadza.

W polskim (i nie tylko) systemie finansowym, obowiazuje
zasada niezaleznosci banku centralnego, ktory jest emitentem
pienigdza.  Pienigdz ten tworzy tak zwang baze monetarna
(M0). Jej wielkos¢ wplywa bezposrednio na calkowita podaz
pienigdza (M3), ktory pojawia sie w gospodarce gtownie w formie
kredytow bankéw komercyjnych. Bank komercyjny musi posiadaé
jedynie niewielka cze$¢ kapitatu, ktéory pozycza. Czyli baza
monetarna to jedynie drobny utamek calosci pieniadza (mnoznik
kreacji pieniadza M1/MO w Polsce wynosi okoto 3, a M3/M0
ponad 5). Proces kreacji pieniadza przez banki przedstawia w
bardzo przystepnej formie prezentacja przygotowana przez NBP:
http: / /www.nbportal.pl/prezentacje /mechanizm-kreacji-pieniadza
/kreacja.html

W zwigzku z krytyka wspotczesnego systemu finansowego, po-
jawiaja sie pytania o zasadnos$¢ obecnego sposobu kreowania pienig-
dza i wprowadzania go do gospodarki. Nie ulega bowiem watpliwo-
Sci, ze stawia on banki w pozycji bardzo uprzywilejowanej.

Podnosi sie wiec postulaty pozbawienia bankéw przywileju
kreacji pieniadza (poprzez zwiekszenie rezerwy obowiazkowej) oraz
wprowadzania pienigdza do obiegu inaczej niz poprzez kredyt.
Mamy tu kilka propozycji:

1. Finansowanie deficytu budzetowego emisja pieniadza (polska konstytucja
tego zabrania),

2. Podzial renty emisyjnej miedzy wszystkich obywateli (propozycja T. Urba-
sia),

3. Finansowanie emerytur.

Czy rzeczywiscie obecny system jest az tak zly, ze nalezy go rady-
kalnie zmienié¢? Jego obroncy wskazuja na role systemu finansowego
w niebywalym rozwoju wielu panstw w ostatnich dziesiecioleciach,
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wzroscie poziomu zycia i zmniejszaniu sie obszarow ubostwa. Nie sg
to zupelnie bezpodstawne twierdzenia. Kreacja pienigdza poprzez
kredyt jest sposobem finansowania gospodarki (kredyt dla przed-
siebiorstw) lub pobudzania popytu (kredyt konsumencki). To sie
sprawdzalo przez kilkadziesiat lat. Dlaczego wiec nastapit kryzys?
Jesli odpowiemy sobie na to pytanie, to by¢ moze znajdziemy sposoéb
naprawy tego systemu bez wywolywania rewolucji. Trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ gwaltowne zmiany, bez duzych perturbacji go-
spodarczych i zdecydowanego oporu instytucji finansowych.

Kryzys grecki pokazuje dobitnie, ze za fasadowa demokracja,
to wlasnie banki sprawuja realng wtadze. Ich uprzywilejowana pozy-
cja pozwala na wymuszanie na rzadach decyzji (zostalo to nazwane
bankokracja).

Czy jednak nie mozna zmusi¢ instytucji finansowych do dzia-
tania na rzecz spoteczenstwa, wprowadzajac rozwiazania konkuren-
cyjne dla obecnie istniejacych? Stowem: zamiast burzyé¢ obecny
porzadek, tworzmy lepsze alternatywy.

Przyczyny kryzysu.

Na temat kryzysu finansowego napisano i powiedziano juz bar-
dzo wiele. A jednak nadal najbardziej oczywista prawda jest ignoro-
wana. Koniec XX wieku byl okresem triumfu liberalizmu. Pisano o
koncu historii, braku alternatyw, autonomii rynku etc. Prawicy za-
oferowano liberalny-konserwatyzm, a lewica przyjeta karykaturalne
polaczenie rewolucji obyczajowej z liberalizmem w sferze gospodar-
czej (zob. nowa lewica Blaira, czy "lewica" w Polsce). Co ciekawe,
prorocy liberalizmu porzucaja maske tolerancji wobec odmiennych
pogladéw dotyczacych gospodarki. W tej dziedzinie kazde odstep-
stwo od doktryny jest stanowczo tepione. Kazda wypowiedZ na
tematy gospodarcze, w ktorej znajduje sie cho¢by cien wrazliwo-
Sci spotecznej, czy zwyklego czltowieczenstwa, spotyka sie natych-
miast z atakiem jakiegos nawiedzonego liberata. Najczesciej siega
sie przy tym po stowo "socjalizm", uzywane jako trefng inwektywe,
wystarczajaca za kazdy argument. W tej sytuacji nie dziwi wysiew
konserwatywnych liberaléw: to jest pewna odmiana konformizmu.

Dominacje liberalizmu mozna przyréwnac jedynie do domina-
cji chrzescijanstwa w Sredniowieczu. Tyle ze chrzescijanstwo po-
wstalo w oparciu o wielowiekowa madrosé¢ (co i tak nie uchronito
nas przed krucjatami, inkwizycja i stosami). Liberalizm za$, jako
doktryna wyjatkowo prymitywna, stal sie w pewnym sensie ideolo-
gig podobng do stalinizmu. W obu tych wypadkach triumfy $wiecili
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ludzie o mentalnosci mtota: niezdolni do glebszej refleksji, ale cal-
kowicie oddani idei. Do rangi symbolu urasta wypowiedz Miltona
Friedmana, ktory uznatl, ze jedyng zasada moralna obowigzujacg w
biznesie jest powiekszanie zyskow.

Obecna sytuacja przypomina nieco czasy w bloku sowieckim
po $mierci Stalina. Zbigniew Herbert opisat je w wierszu "Cesarz":
Kiedy umart, nikt nie $mial 2djaé jego portretow. Teraz tez wspo-
mina si¢ co prawda o braku moralnosci, jako przyczynie kryzysu,
ale nikt nie $mie glosno krytykowaé¢ panujacego cesarza.

Dlaczego liberalizm zatriumfowal?

Mylitby sie kto$, kto uwazalby, ze triumf liberalizmu byt jedy-
nie wynikiem nierozumnych dzialan zaslepionych chciwoscig ludzi.
Liberalizm byt na przetomie wiekéw XX i XXI ideologiag umozliwia-
jacag wykorzystanie sprzyjajacych okolicznosci do zdobycia panowa-
nia nad $wiatem. To jest obiektywna prawda i nie ma potrzeby
snué tu rozwazan nad zasadnoScig réznych teorii spiskowych. Wspo-
mniane okolicznosci, to:

— upadek bloku panstw socjalistycznych i wiara Amerykanoéw w mozliwo$é zbu-
dowania Pax Americana;

— globalizacja i masowe przenoszenie produkcji do Azji;

— apogeum rewolucji naukowo-technicznej i rozwéj internetu oraz wykorzysta-
nie nowych mozliwoéci technicznych przez instytucje finansowe;

Nowe media, rewolucja komunikacyjna i gwattowny rozwoj techniki
doprowadzily do zburzenia tradycyjnych struktur spotecznych lub
przynajmniej ostabienia ich roli. W gospodarce wymuszana poli-
tycznie (a niekiedy militarnie) deregulacja i likwidacja barier umoz-
liwiata ekspansje wielkich korporacji. Dematerializacja czesci go-
spodarki umozliwita wzrost wirtualnego bogactwa, prowadzacy do
absolutnej dominacji instytucji finansowych.

Stusznym wydaje sie podnoszony przez obronicéw liberalizmu
argument, ze problem zostal poglebiony przez polityke rzadu USA.
Bez watpienia celem tych dzialan byto zapewnienie udzialtu w zy-
skach obywatelom USA. Takze kosztem innych krajow i narodow.
System finansowy zaczal petni¢ role mechanizmu $ciggania kontry-
bucji przez imperatora.

Deregulacja systemu finansowego.

Subtelny mechanizm $wiatowego systemu finansowego przestal
prawidtowo funkcjonowaé wskutek deregulacji (rozregulowania). Ta
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oczywista prawda jest takze przemilczana. Deregulacja nie tylko
niszczyta konieczne wiezy z rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza.
Uwypuklita tez wady tkwigce w systemie, ale pozostajace pod kon-
trola. Wykonane przez liberaléw zmiany pozwolity amerykanskim
bankom na kreacje pienigdza w praktycznie dowolnej ilosci. W roku
1999 uchylono ustawe Glassa-Steagalla nakazujaca rozdziat bankéw
inwestycyjnych i depozytowych. Ustawe z 1999 roku okreslano mia-
nem "ustawy wspierajgce; City Group" gdyz legalizowata bezprawne
dzialania tej korporacji. Pozwolita ona bankom na granie depozy-
tami klientow. W roku 2004 zniesiono dla najwiekszych bankow
ograniczenie wspoéltczynnika kredytow do kapitalu (szybko wzrost
on od 12:1 do 33:1). Umozliwito to wykreowanie dodatkowych mi-
liardow dolaréw praktycznie z niczego.

Weszystkie te okolicznosci sprawily, ze instytucje finansowe
przestatly sie zajmowac jedynie rozliczeniami, oszczednosciami i kre-
dytami. Glownym ich zajeciem stal si¢ hazard. Pieniadze, ktore sa
w grze, nie powoduja inflacji. Nie dziala wiec ten "naturalny" wentyl
bezpieczenstwa. Cze$¢ tych pieniedzy jest absorbowana przez banki
centralne jako rezerwa walutowa (dolar nadal jest glowna waluta re-
zerwowa). W ten sposob paristwa zostaly wciagniete w ryzykowna
gre. Teraz kazda proba zatrzymania ruletki moze skonczyé sie tra-
gicznie.

Kryzys zadluzenia.

Powszechna wsrod liberalow jest opinia, ze zyjemy ponad stan
i dlatego ro$nie nasze zadluzenie. Od bardzo dawna staram sie¢
uzyska¢ od nich odpowiedZ na proste pytanie: skoro na przyktad
Niemcy produkuja znacznie wiecej, niz konsumuja, to skad u nich
to zadtuzenie? Co znaczy to ’zycie ponad stan’? Przez pierwsze lata
polskiej transformacji ttumaczono nam, ze zarabiamy wielokrotnie
mniej niz w krajach Europy Zachodniej, gdyz u nas wydajnos¢ pracy
jest mniejsza. Poshigiwano sie przy tym wskaznikiem wydajnosci
ustalanym jako PKB na pracownika. Obecnie PKB na mieszkanca
Polski jest wyzsze, niz bylto w Niemczech w roku 1989. Jesli po-
dzielimy go tylko na pracujacych - wyjdzie jeszcze lepiej. Jesli ktos
dtuzej zyje i pamieta niemiecki dobrobyt lat 80-tych, to moze by¢
zszokowany powyzsza informacja.

Skoro wiec nie zyjemy ponad stan, to skad wzial sie ten po-
wszechny dlug? Duza jego czesé, to zadtuzenie zagraniczne majace
pokrycie w rezerwach walutowych. Wzrost PKB znajduje odzwier-
ciedlenie w polityce monetarnej w postaci emisji pienigdza, za ktory
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bank centralny kupuje obce obligacje. A do naszej gospodarki ten
pieniadz trafia juz w postaci dtugu. Innym waznym czynnikiem ma-
jacym zrodto wprost w liberalnej ideologii jest staly i szybki wzrost
nieréwnosci spotecznych. Nieréwnodci te tagodzone sa poprzez in-
terwencje panstwa, skutkujac olbrzymimi wydatkami na polityke
spoteczna. Problem jest na tyle powazny, ze zaradzenie mu stato sie
gltownym postulatem wszystkich "reformatoréw". Oczywiscie nie
proponuja oni zmiany tadu gospodarczego, tak by unikna¢ nara-
stania nieréwnosci, tylko cheg likwidacji "socjatu". Duzo mowi sie
przy tym o wyludzeniach zasitkow i §wiadczen. To bez watpienia ma
miejsce, ale skala tych wytudzen nie jest tak duza, by ich zmniej-
szenie mogto rozwigza¢ problem. "Reformatorzy" o tym zreszta
doskonale wiedza.

W tym procesie narastania nieréwnosci niebagatelna role od-
grywa system finansowy. Ruletka daje wygrane o wiele wieksze niz
normalna praca. Nie mowiac juz o armii dobrze ptatnych krupierow
i wlascicielach kasyna!

Ponizej zebratem kilka liczb obrazujacych skale problemu (po-
dane sy rozne przedzialy czasowe, gdyz dane pochodzg z réznych
zrodel):

— wzrost gospodarki $wiatowej (PKB) w latach 1980-2000: ok 70%

— wzrost §wiatowych rezerw walutowych w latach 1980-2003: ponad 2000 %
— wzrost aktywow §wiatowego rynku finansowego w latach 1980-2003: 2500%
— wzrost dlugu publicznego USA w latach 1980-2006: ok 900%

Skoro pojawilo si¢ kilkadziesiat razy wiecej aktywow w systemie
finansowym, niz wyprodukowano doébr, a nie odnotowaliSmy tak
ogromnej inflacji, to pytanie o przyczyny powszechnego zadluzenia
nalezy chyba uznaé za glupie?

Projekt euro.

Wprowadzenie euro jest odpowiedzia panstw europejskich na
amerykanska dominacje. Projekt ten mogt sie udac¢, gdyby utrzy-
mano stabilne ceny. Historia niemieckiej marki pokazuje, ze jest to
mozliwe. Jednak tworcy tego projektu ulegli ztudzeniu, ze stabilnosé
cen mozna zapewni¢ jedynie poprzez odpowiednia polityke mone-
tarng i odgornie narzucane wspolczynniki. Stabilno$é niemieckiej
marki wynikata z odpowiedniej polityki gospodarczej. Po przyta-
czeniu NRD wprowadzono nie tylko jednolita walute, ale i ujednoli-
cono polityke gospodarcza. Jednorodnosé krajow Unii Europejskiej
nie jest z tego punktu widzenia wystarczajaca. Jednak euro miato
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przede wszystkim konkurowac¢ z dolarem w roli waluty rezerwowe;j.
Poki ten cel jest realny, mowienie o katastrofie strefy euro wydaje
mi sie pozbawione sensu. Decydujacy glos majg Chiny, ktore sa
najwiekszym na $wiecie wierzycielem. Dla nich trzymanie oszczed-
no$ci w dolarach, ktore sa drukowane bez zadnego umiaru, jest bar-
dzo ryzykowne. Dla poréwnania kraje strefy euro zdecydowaly sie
ztozy¢ na Fundusz Stabilizacji Finansowej, zamiast wydrukowa¢ do-
datkowy bilion euro.

Jak zaradzié kryzysowi?

Najlepsza rzecza, jaka moze zrobi¢ hazardzista, to - na pocza-
tek - przestac¢ gra¢. Czy my musimy uczestniczy¢ w tej grze? Czy nie
jestedmy do niej zmuszeni poprzez integracje z globalna gospodarka?
Czy bankierzy pozwola nam sie wycofa¢? Postulowane przeze mnie
wydzielenie podatkéow lokalnych daje prosta metode obejscia tych
dylematow. Gospodarka lokalna (rozumiana jako suma aktywnosci
gospodarczej w poszczegélnych regionach) moze byé zorganizowana
w sposOb zréwnowazony. Trzeba wroéci¢ do idealow, jakie stawiali
oponenci Balcerowicza od 1989 roku. Rozw6j powinien byé oparty
na lokalnej aktywnosci gospodarczej, a import nalezy traktowac je-
dynie jako sposob uczestnictwa w wymianie miedzynarodowej. Na-
lezy szukaé¢ metod wtaczenia do gospodarki wszystkich nie zagospo-
darowanych zasobow lokalnych (w tym zasobow pracy) oraz upo-
wszechnienia wtasnosci.

Taka zrownowazona gospodarka nie potrzebuje kredytu wzie-
tego z niczego. Finansowanie inwestycji powinno odbywaé si¢ na
zasadach wlasciwych dla bankowosci islamskiej. Krytycy obecnej
polityki gospodarczej czesto postuluja rehabilitacje wlasnosci pan-
stwowej. Czyz jednak nie lepiej jest pozostawié¢ rozwdj gospodarki
w prywatnych rekach, oferujac finansowanie w zamian za udzial w
wytworzonym majatku? Gospodarka pozostalaby prywatna, a two-
rzona przez nig wlasnos$¢ ulegataby upowszechnieniu dzieki temu
modelowi finansowania.

Zaktadajac, ze uda sie wprowadzi¢ sensowny tad gospodarczy,
oparty o gospodarke lokalng, pozostaniemy z problemem aktualnego
zadtuzenia kraju. Wplywy z podatkow (innych niz lokalne) powinny
wystarczy¢ rzadowi na sfinansowanie naczelnych organoéw panstwa,
wladzy sadowniczej, policji i wojska. Ale takze: na obstuge i stop-
niowe zmniejszanie zadtuzenia zagranicznego. Szczegdly tej polityki
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powinny by¢ przedmiotem debaty - sadze, ze nawet na szczeblu mie-
dzynarodowym. Proponowane oddzielenie gospodarki realnej (bo
tak de facto nalezy rozumieé pojecie "gospodarki lokalnej") uchroni
nas przed szantazem finansistow, sprowadzajac dyskusje na ziemie.
Niech mozni tego $wiata znajda wyjscie z obecnej sytuacji, ktora
grozi bankructwem swiata. My zajmijmy sie realnymi problemami
realnych ludzi.

System ubezpieczen spolecznych

Najwiekszym problemem Polski wydaje si¢ niewydolny sys-
tem ubezpieczen spotecznych. Problem ten pogtebiony zostat przez
reforme z roku 1999, ktéra spowodowata czedciowa zamiane naszych
zobowigzan wobec emerytow na dlug finansowy. Jest to niezmiernie
istotne. Biorgc pod uwage staly wzrost wydajnosci pracy,
nie wydaje zbytnim problemem dla spoleczeristwa zapew-
nienie ludziom godziwego zZycia na emeryturze. Jednak za-
soby finansowe, jakie sa potrzebne do wyptlaty emerytur, beda przy
obecnym systemie bardzo trudne do zgromadzenia.

Historia.

Aby zrozumieé¢, skad wzial sie problem ubezpieczen, siegnijmy
do historii. Za czaséw PRL ZUS byt jednostka budzetowa. W konse-
kwencji nie posiadal osobowosci prawnej, a jego rachunki byty utrzy-
mywane w NBP. Premier mégt bez problemu przeksiegowaé $rodki
z rachunku ZUS na inne konta budzetu i postawi¢ je do dyspozycji
rzadu. 7 tej mozliwosci nie omieszkal skorzysta¢ premier Rakowski.
Jednak nawet wszechwladny wowczas Pierwszy Sekretarz i Premier
nie mogt sprawi¢, by bank zaksiegowal operacje jednostronnie. W
miejsce pieniedzy ZUS powstalo zobowiazanie rzadu do ich zwrotu.
Predzej czy pozniej rzad musiatby to uregulowac¢. I tu przyszta z
pomocya hiperinflacja. W czasie reform Balcerowicza utrzymywano
w NBP wielokrotnie nizsze oprocentowanie niz w bankach komer-
cyjnych. Jakie by te kwoty zobowiazan nie byly - po roku przestalo
to mie¢ jakiekolwiek znaczenie. Od tamtej pory przyjeto sie uwazac,
ze po PRLu nie zostaly zadne fundusze zwiagzane z ubezpieczeniami
spotecznymi, a naszym obowiazkiem jest solidarno$¢ miedzypokole-
niowa.

Na dodatek wystano w tym czasie na emerytury i renty okoto
2 mln ludzi - z czego znaczaca cze$¢ stanowili ludzie zwiagzani z
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aparatem wladzy PRL z wysokimi emeryturami. Uwazano, ze uta-
twi to 'racjonalizacje zatrudnienia’ (co byto dosé¢ osobliwym prze-
konaniem). Zaciagnieto ogromne zobowigzania, ktérych panstwo w
zaden sposob nie mogtoby udzwignac.

Rozsadnym rozwiazaniem byloby przeznaczenie na pokrycie
tych zobowiazan wpltywow z prywatyzacji. Ze wzgledow ideologicz-
nych wtadze zrobily jednak wszystko, co mozliwe, by w jak najmniej-
szym stopniu majatek ten trafit do tych, ktorzy go wypracowali.
Mial on w pierwszym rzedzie zaspokoi¢ zadania zachodnich wierzy-
cieli. W ten sposob wiekszosé¢ osob zostato pozbawionych mozliwosci
zabezpieczenia swej staroéci posiadanym majatkiem. Warto jednak
wiedzieé¢, ze byla jasna alternatywa i §wiadomie wybrano takie, a
nie inne rozwigzanie. Sens podjetych dzialan byt taki: zabieramy
wam majatek, a w zamian obiecujemy emerytury.

Reforma z 1999 roku.

Po kilku latach transformacji okazalo sie, ze panstwo wzieto na
siebie zobowigzania niemozliwe do zrealizowania. Dlatego realnym
celem reformy bylo pozbycie sie przez panstwo olbrzymich zobo-
wiazan z tytutu przysztych emerytur. Zobowigzania te przerzucono
z powrotem na obywateli, ale w innej formie, niz znana z historii
zasada dbalosci synéw o ojcow. Tym razem byly to zobowiazania fi-
nansowe, roztozone na wszystkich obywateli poprzez dtug publiczny.
Obywatele mieli oni odtad zaréwno odktada¢ na wtasne emerytury,
jak i ptaci¢ na obecnych emerytéw. Oczywiscie bez reformy takze
panstwo musiatoby zebra¢ od obywateli podatki, by uregulowaé¢ swe
zobowigzania. Jaki wiec byt sens tego przedsiewziecia? Mozna to
oceni¢ po skutkach:

1. Zyski sektora finansowego ze szczegdlnym uwzglednieniem
OFE.

Przeplywy finansowe miedzy ZUS, OFE i rzadem odbywaja sie
nastepujaco: ZUS przekazuje sktadki OFE, OFE pozycza rzadowi,
rzad dotuje ZUS. Mamy wiec sytuacje zblizong do tej sprzed re-
formy, ale ponosimy koszty tych operacji. W tym wysokie prowizje
OFE. Nie ulega watpliwosci, ze te prowizje sa najbardziej wymier-
nym skutkiem reform. Nic wiec dziwnego, ze - jak sie okazuje -
inicjatorem tych reform byly duze, miedzynarodowe instytucje fi-
nansowe.
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2. Latwiejsze marnotrawienie przez rzady majatku (dzieki wy-
kupowi przez OFE obligacji i udzial w prywatyzacjach).

Transformacja lat 90-tych nie doprowadzita do zbudowania
stabilnej gospodarki, zapewniajacej mozliwosé¢ pracy i godnego zy-
cia wszystkim obywatelom. Konczyty sie przy tym mozliwosci pod-
trzymywania powstatego tworu poprzez wzrost opodatkowania naj-
ubozszych warstw spotecznych i wyprzedaz majatku. Na dodatek
reformy Buzka prowadzily do usamodzielnienia od rzadu szeregu
jednostek, od ktorych rzad mogt wezesniej bez problemu pozyczad
(nie przekazujac pieniedzy na ich funkcjonowanie - czego ubocznym
skutkiem bylo na przyktad olbrzymie zadluzenie szpitali). W tej
sytuacji OFE kupujace w duzych ilosciach obligacje rzadowe i akcje
prywatyzowanych przedsiebiorstw byly niezbedne. Znowu mamy
wiec sytuacje, w ktorej rzad pozycza nasze (odkladane na emery-
tury) pieniadze, a zarabia na tym ... OFE.

3. Przerzucenie wszystkich kosztow na najubozsza czes¢ spo-
teczenstwa z jednoczesng ochrong oszczednosci ludzi najbogatszych.

Podatek w formie skladki ZUS (stala wysokos¢ minimalnej
sktadki) dla ludzi duzo zarabiajacych jest neutralny (sktadka ZUS
nie powoduje podwyzszenia ich obcigzen - choé¢ nieco zwieksza
koszty pracodawcy). Ale dla ludzi z niskimi dochodami jest strasz-
nym obcigzeniem. Na przyktad przedsiebiorca, ktéry w danym mie-
sigcu zarobil ponizej 1 tys zt, musi prawie wszystko odda¢ ZUS owi.
Jesli ktos zarabia 5tys. miesiecznie, to rozliczenie jego dochodu jest
nastepujace:

przychody = 60000

2US=8226

OFE=4380

ubezpieczenie zdrowotne=4659,72

zal.podat.=4512

netto—=42602,28

Jesli nie zaptacitby ani grosza na ZUS, to rozliczenie wyglada-
toby nastepujaco (18% przy kwocie zmniejszajacej podatek 556,02
71):

przychody: 60000

Z2US=0

OFE=4380

ubezpieczenie zdrowotne=4659,72

zaliczka na podatek—=8616.83

netto=42343.45
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Jak wida¢ - najbogatszych ZUS praktycznie nie obchodzi.
Mozna ich calkowicie zwolni¢ ze sktadek na ZUS bez zadnego
uszczerbku dla budzetu! Co innego OFE. To sa pieniadze, ktore
sobie nasza elita finansowa odklada na staro$¢ i tego jest gotowa
broni¢ do upadtego.

Najwazniejszym skutkiem reformy jest jednak zmiana charak-
teru zobowigzan wobec emerytow. Przed reforma system emery-
talny wygladal w ten sposob, ze z chwilg przejScia na emeryture
(rente) byla ona wyliczana w oparciu o obowiazujace przepisy. Da-
walo to mozliwo$¢ zachowania pewnej elastycznosci w celu dostoso-
wania wielkos$ci emerytur do mozliwosci gospodarki. Reforma do-
prowadzita do zamiany tego zobowigzania na dlug finansowy, ktory
wedlug obroncow reformy jest lepszym rozwigzaniem, gdyz caly mie-
dzynarodowy system finansowy broni wartoéci tego kapitatu. Bez
watpienia w sytuacji grozacego nam bankructwa panstwa, manewr z
okradzeniem obywateli (znany z roku 1990) bytby trudny do powto-
rzenia. Rodzi sie jednak watpliwoéé, czy w zwiazku z powyzszym
taka forma oszczednosci nie jest gra na upadek panstwa? Zwlaszcza
ze skumulowanie w postaci kapitatu finansowego zobowigzan prowa-
dzi do szybkiego wzrostu dhugu publicznego.

Solidarno$é miedzypokoleniowa.

Moze trudno w to uwierzy¢, ale w Polsce jeszcze 50 lat temu
powszechna byta sytuacja, w ktorej to dzieci utrzymywaly rodzicow
w wieku emerytalnym (ubezpieczenia spoteczne na wsi wprowadzit
dopiero Edward Gierek). Zgodnie z zasada pomocniczosci jest to
sytuacja naturalna. Staruszkowie na wsi mieli swoje miejsce. Praco-
wali, poki starczato im sity. A po7Zniej zawsze (pomijajac pietnowane
przez otoczenie przypadki zwyrodnialcow) znajdowaly sie dla nich
kat, strawa i opieka.

Poziom zycia sie podniost. Kat i strawa juz nie wystarcza.
Konsumpcja emeryta nie ogranicza sie do tego, co jest dostepne
w gospodarstwie (zwlaszcza ze struktura gospodarstw rolnych sie
zmienia a wie§ przestala by¢ miejscem zycia wiekszosci Polakow).
Musi wiec on mie¢ dochody pieniezne. Dlatego funkcjonowanie ja-
kiegos systemu ubezpieczenn spotecznych jest koniecznoscia. Jednak
nadal obowiazek dzieci wobec rodzicéw powinien by¢ jego podstawa.
Czesto bywa tak, ze emeryt jest wlascicielem sporego majatku (go-
spodarstwa). Majatek ten dziedzicza dzieci, ktore weale sie rodzi-
cami nie opiekowaly, pozostawiajac to w rekach panstwa (nie doty-
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czy to jedynie wsi). To jawna niesprawiedliwosé. Tym bardziej ze
obecnie sg dostepne kredyty, z ktorych mozna by pokryé emeryture
(bank przejmuje w zamian majatek po Smierci emeryta).

Aby taka zmiana byla realna, dzieci utrzymujace rodzicow na
emeryturze nie moga by¢ dodatkowo obcigzane kosztami utrzymania
kosztownego systemu emerytalnego.

Przecietny obywatel aktywny zawodowo, tozytby na swoich ro-
dzicow, majac gwarancje, ze dostanie po nich spadek bedacy z kolei
jego zabezpieczeniem na starosé¢. Proste i skuteczne. A na dodatek
pojawia sie zacheta by przeciwdziata¢ demograficznej katastrofie ;-).

Oczywiscie ubezpieczenia powinny nadal funkcjonowaé, gdyz
nie wszyscy posiadaja majatek wystarczajacy na zabezpieczenie
emerytury. A poza tym - kto§ moze nie chcie¢ obcigza¢ majatku
hipoteka albo zrzeka sie go na rzecz rodzenstwa. Wowczas powinien
mie¢ mozliwosé odktadania na emeryture.

Aktualny system ubezpieczenn zrywa de facto z solidarnoscia
miedzypokoleniowg. Pokolenie budowniczych Polski Ludowej nie
chce sie zdawaé¢ na wypelnienie przez mtodziez zobowigzania utrzy-
mania staruszkow. Woli zabezpieczy¢ $rodki na wlasng staros¢, ob-
cigzajac dlugami swych potomkow. Jest to wyjatkowo niesprawie-
dliwe. Cokolwiek by nie méwi¢ o PRL - jedno jest pewne: powodze-
nie w nim byto mierzone ulegtoScia wobec wtadzy, wspotdziataniem
przy budowaniu systemu ucisku. System emerytalny utrwala ten
podziat. Dranie, ktorzy nie doczekali sie¢ osadzenia swych czynow
dostali w nagrode wysokie emerytury. Roznice sa jeszcze poglebiane
poprzez procentowy system waloryzacji. W tej sytuacji wprowadze-
nie jednakowej emerytury dla wszystkich obecnych emerytéw bytoby
7 pewno$cig zmniejszeniem niesprawiedliwosci.

Emerytury jako element systemu finansowego.

Obecny system emerytalny jest czedcia systemu finansowego.
Problem emerytur w duzym stopniu wynika z dysfunkcji tegoz sys-
temu. Aktywni zawodowo obywatele sa w stanie wyprodukowaé
wiecej dobr, niz jesteSmy w stanie wszyscy skonsumowac. Pienia-
dze sa (powinny by¢) przede wszystkim po to, by moc sie tymi
dobrami wymienia¢ w sytuacji specjalizacji i podzialu pracy. Skoro
produkujemy (mozemy produkowac) wiecej niz konsumujemy, to w
czym problem? Czy naprawde nie sta¢ nas na odrobine solidarnosci,
by podzieli¢ sie tym, co nam zbywa z potrzebujacymi (wypelniajac
zasade pomocniczosci)? Nie sadze, by w katolickim kraju bylo to
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niewykonalne. Wida¢ wiec ze problem, ktéry powszechnie sie przed-
stawia jako problem ubezpieczen spotecznych, w duzym stopniu jest
problemem wadliwego systemu finansowego.

Starzejace sie spoleczeristwo.

Zmniejszajacy sie odsetek ludzi aktywnych zawodowo nie jest
wbrew powtarzanym stereotypom jedynie wynikiem starzenia sie
spoteczenstw. To takze wynik postepu, ktory sprawia, ze pracy jest
coraz mniej. Postulowanie w tej sytuacji wydtuzenia wieku emery-
talnego jest absurdem! Prawdziwy problem zostat zidentyfikowany
i opisany na dtugo przed tym, nim moglismy doswiadczy¢ jego skut-
kow. W raporcie dla "Klubu Rzymskiego" z 1982 roku Adam Schaff
pisal “jezeli w ciggu czterdziestu czy pieédziesieciu lat, w krajach
uprzemystowionych bedziemy mieli dziesigtki jesli nie setki milionow
strukturalnie catkowicie lub czesciowo bezrobotnych, nalezeé¢ do nich
bedq kobiety, starsi, niepetnosprawni, ale gtownie mtodziez. Liczyé
na zywiotowe przystosowanie sie tych milionow ludzi, zwtaszcza milo-
dych, oznacza skazaé ich na frustracje, patologie spoteczng i bunt.
Ta tendencja znalazta juz wyraz w narkomanii, alkoholizmie, ter-
rorze 1 przestepczosci. Musimy usSwiadomic¢ sobie, ze mtodzi ludzie,
z wyjatkiem wysoko wyksztatconych © wykwalifikowanych do specjal-
nych prac, zastang Swiat dla siebie zamkniety. Ich mozliwosci uto-
zenia sobie zZycia w oparciu o uzyskane wzory bedq zniszczone. Je-
zeli spoteczenstwo nie zaproponugje im realnej alternatywy, bedzie to
rownoznaczne ze skazaniem ich na patologie. Chodzi o to, by znaleié
sposob unikniecia tej grozby.

Mowiac o bezrobotnych w spoteczenistwie przysztosci musimy
pamieta¢ o zmianie znaczenia stowa "bezrobotny". To spoteczeri-
stwo bowiem bedzie nie tylko spoteczenstwem opiekunczym, ale
rozdzial bogactwa, struktura spoteczna i socjalna ruchliwos¢ czton-
kow spoteczenstwa ulegng zmianom. Z punktu widzenia spotecz-
nego trzeba przewidzie¢ pluralistyczne rozwigzanie odpowiednie dla
roznych przypadkow. Ale we wszystkich przypadkach spoleczen-
stwo bedzie musiato przejaé zaspokajanie potrzeb swoich czlonkow
na historycznie uzasadnionym poziomie |...]. W przeciwnym razie
spoteczenstwo nie przezyje'.

Widaé¢ wiec, ze idea panstwa dobrobytu to nie jest jedynie
fanaberia sytych, ale naturalna konsekwencja postepu. Obecne ta-
rapaty pojawity sie wskutek nieszczescia, jakim byto wykorzystanie
rewolucji naukowo-technicznej 'na zte’. Stalo sie to jednym z czyn-
nikéw paranoidalnego sukcesu kapitalizmu neoliberalnego. Dlatego
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wyjscia z tej sytuacji nalezy szuka¢ w Europie. Rozwiazanie to naj-
pewniej bedzie nosito nazwe spoteczna gospodarka rynkowa.

Opodatkowanie pracy.

Najwickszym ztem obecnego systemu emerytalnego jest duze
opodatkowanie pracy. Modelem teoretycznym, pokazujacym zto
opodatkowania pracy jest klin podatkowy (o ktorym byta mowa w
rozdziale poprzednim). Mozna sie spiera¢ na ile ten model trafnie
oddaje rzeczywistosé. Nie ma to kluczowego znaczenia - jesli uzy-
wamy go jedynie do badan poréwnawczych. Wykres na rysunku 13
pokazuje wynik takich badan.
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Klin podatkowy

Rysunek 13. Klin podatkowy a stopa bezrobocia w krajach OECD w 2006 r.
Zrodlo: http://www.bas.sejm.gov.pl/

Wida¢ na nim jasno, ze Polska w sposob niezwykly odstaje
od krzywej trendu. Bezrobocie jest u nas o wiele wyzsze, niz wyni-
katoby to z wielkosSci klina podatkowego. Bo istotna jest nie tylko
wielkos¢ tego klina (u nas ponad 40%), ale tez sposob jego dzialania.
Wadliwy podatek nazwany sktadka ZUS jest najbardziej prawdopo-
dobnym wyjas$nieniem tych anomalii.

Propozycje zmian.

Ponizsze propozycje moga sie wydac¢ zbyt Smiale. Jednak ich
postawienie pozwoli dostrzec cale spektrum mozliwosci miedzy tym
skrajnym rozwigzaniem, a obecnym systemem.
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Odwrocenie reformy emerytalnej wydaje sie zbyt kosztowne i
trudne do zrealizowania. Moze wiec rozwazmy mozliwosé¢ "ucieczki
do przodu"? Nalezy po6j$¢ dalej w kierunku urynkowienia ubez-
pieczen i usamodzielnienia sie obywateli w tej dziedzinie. Dekla-
rowanym celem reformy ZUS byto odejscie od zasady ’solidarnosci
miedzypokoleniowej’, na rzecz ubezpieczen indywidualnych. Nalezy
wiec konsekwentnie zrezygnowac z przymusu.

ZUS w obecnej formie mozna zlikwidowaé, a sie¢ jego pata-
cow sprzedacé. Kosztujacy miliardy system mozna podarowaé¢ PTE
- wszak on im jedynie jest potrzebny. Pozbycie sie ZUS'u otwiera
cate spektrum mozliwosci. Przede wszystkim mozna zrezygnowad
z obowigzkowych ubezpieczen. Kazdy powinien mieé¢ jakies zabez-
pieczenie na staros¢. Jednak decyzja o wyborze sposobu tego za-
bezpieczenia powinna naleze¢ do obywatela. Dla rolnika tym zabez-
pieczeniem moze by¢ wtasne gospodarstwo. Dla pracownika duzej
korporacji - moze to by¢ system emerytalny zabezpieczony akcjami.
Tu pojawia sie zreszta sposob na pozbycie sie przez panstwo cze-
$ci swoich zobowiazani. Niestety - obecnie wiele akcji (tzw. akcje
pracownicze) zostato rozdane tylko i wylacznie dlatego, aby klasa
pracownicza nie przeszkadzala w szabrowaniu.

Nalezy przede wszystkim zlikwidowadé fikcje sktadek, za ktora
kryje sie opodatkowanie pracy. To wbrew pozorom nie jest trudne
do zrealizowania. Nalezy w tym celu:

1. Wybra¢ droga referendum najlepszy sposob utrzymania obecnych
emerytow (moze rowne emerytury dla wszystkich?).

2. Oddzieli¢ sktadke ubezpieczeniowa od podatku w tzw. sktadce
ZUS.

3. Podatek powinien stac sie czescia powszechnego systemu podat-
kowego.

4. W miejsce obowigzku przynaleznosci do ZUS i OFE wprowadzi¢
pelnag swobode, ale z zachowaniem obowigzku zabezpieczenia sie
na starosc.

5. Skonczy¢ z darmowa obstuga przez ZUS prywatnych firm (OFE),
finansowana ze srodkéw publicznych.

6. Z ZUS’u mozna wydzieli¢c mala instytucje wyplacajaca emery-
tury. Reszte nalezy urynkowi¢.

W jaki sposob obywatele pozbawieni nagle przymusu przynalezno$ci

do ZUS mieliby zabezpieczy¢ sie na staros¢? Musimy jednak zdawaé

sobie sprawe z tego, ze nie ma uniwersalnych rozwiagzan, dobrych dla
wszystkich. Zapewne dlatego problem wydaje sie nierozwigzywalny
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- gdyz szuka sie uniwersalnej formuty dla wszystkich. Tymczasem w
czesci przypadkéw moze sie pojawi¢ koniecznosé znalezienia rozwia-
zan systemowych, a w innych mozna problem pozostawi¢ indywidu-
alnej aktywnosci obywateli. Ponizej opisano przykladowo specyfike
kilku branz.

Rolnictwo. Wprowadzenie ubezpieczenn spolecznych w rolnictwie
(jeszcze w czasach PRL) miato na celu likwidacje drobnych gospo-
darstw rolnych. Obecne koszty z tym zwigzane to rozciagniete w
czasie skutki 6wczesnych dziatan. Na dodatek wie$ poniosta duze
koszty transformacji i KRUS zaczal petni¢ role zrodia zasitkow so-
cjalnych (nie nalezy do rzadkosci sytuacja, w ktorej emerytura z
KRUS jest jedynym dochodem calej rodziny). Nie burzac tego me-
chanizmu mozna powroci¢ do zasady: syn utrzymuje ojca w zamian
za spadek. KRUS powinien z czasem zanikaé¢ na rzecz takiego wia-
$nie ubezpieczenia (lub innych rozwiazan).

Gérnictwo. Gornictwo jest jedng z ostatnich nie sprywatyzowanych
branz. Przyktad Bogdanki pokazuje zas, ze nie musi by¢ deficytowe.
Mozna wiec wprowadzi¢ w gornictwie zasady partycypacji pracow-
niczej polaczonej z pracowniczymi planami emerytalnymi (na wzor
ESOP lub niemieckiego Mitbestimmungsgesetz). Postulat takich
przemian w gospodarce byl podejmowany przez "Solidarnosé¢" od
1989 roku. Jednym z argumentéw, jakie przeciw niemu stawiano,
bylo nikle znaczenie takich rozwiazan w USA (tylko 1% przedsie-
biorstw). Ale mozemy przeciez wzorem Niemiec zastosowaé te roz-
wigzania najpierw w dziedzinach, ktore sa do tego najbardziej prede-
stynowane - czyli wtasnie gornictwa wegla kamiennego. Prawdziwe
przyczyny oporéow wobec wszelkich form partycypacji pracowniczej
mialy charakter ideologiczny.

Emerytury w gornictwie moga sktadaé sie z dwoch czescei:

1. Emerytury i renty gwarantowane — na zasadzie ubezpieczen
na zycie i dozycie — zgodnie z wyliczeniami aktuarialnymi.

2. Czes¢ kapitatowa: wartosé akceji sptacana przez kopalnie.

Wskazane byloby utworzenie instytucji finansowej, ktora przej-
mie dlugi kopaln w zamian za ich akcje. Nazwijmy jg roboczo Fun-
duszem Gorniczym. Instytucja ta powinna takze zarzadza¢ planami
emerytalnymi, obstugiwa¢ ubezpieczenia (na zycie i dozycie), wypla-
ca¢ renty i emerytury. Fundusz ten powinien tez wspiera¢ rozwdj
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sektora, biorac pod uwage ograniczone zasoby wegla (kilkadziesiat
lat).

Zrodlem przychodéw tego funduszu moga by¢ (poza akcjami)
oplaty eksploatacyjne od wydobycia wegla (ktére moga ulec zwick-
szeniu). Skoro ten sektor jest dla panstwa obciazeniem, to dziatania
zmierzajace nawet do zapewnienia zbilansowania kosztow i wpltywow
budzetowych sa sensowne!

W miejsce zlikwidowanych skladek ZUS trzeba wprowadzié¢
udzialy w planach emerytalnych (srodki zostaja w przedsiebiorstwie)
+ realne ubezpieczenie w Funduszu Gorniczym.

Rady nadzorcze mozna w gornictwie zastapi¢ organami na
wzor niemieckich Montan-Mitbestimmungsgesetz. Uzaleznienie wy-
sokosci emerytur od powodzenia rynkowego firm sprawi, ze party-
cypacja pracownicza bedzie racjonalna. 7 pewnoscia tez walka z
wszelkimi nieprawidtowosciami (jak na przyklad wytudzane dodatki
za "pylice") znajdzie szerokie poparcie. Wazny tez jest udzial sa-
morzadow i przedstawicieli instytucji finansowych. Rady te powinny
obja¢ takze nadzor nad Funduszem Goérniczym.

Te wszystkie zmiany sprawia, ze z punktu widzenia rzgdu pro-
blem gornictwa przestanie istnie¢. Goérnictwo pozostanie jedynie
jako tajemniczy dostawca wegla, z ktorego budzet dostaje podatek
VAT (i ewentualnie akcyze - co nawiasem mowiac jest absurdal-
nym pomystem). Wstepne szacunki pokazuja, ze ten system moze
funkcjonowaé bez zewnetrznego zasilania. Konieczne jest jednak za-
stosowanie pewnych srodkow bezpieczenstwa. Przejrzystosé, zakaz
inwestowania w instrumenty finansowe, zakaz tworzenia instrumen-
tow pochodnych etc. Nalezy tez minimalizowaé ryzyko bankructwa,
a ewentualny upadek kopalni powinien mie¢ mozliwie bezbolesny z
punktu widzenia funduszy emerytalnych przebieg.

Przedsiebiorcy prywatni. Powinni mie¢ podobne mozliwoéci jak rol-
nicy. Czyli zabezpieczenie emerytury majatkiem firmy. Poniewaz
jednak dziatalno$¢ gospodarcza jest obarczona duzo wiekszym ryzy-
kiem,nalezy pomy$le¢ o dodatkowych zabezpieczeniach.
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Propozycje innych autoréow

Tak sie ztozyto, ze w czasie pisania tej ksiazki ukazaty sie dwa
inne opracowania, postulujace wdrozenie w Polsce spotecznej go-
spodarki rynkowej. Czes¢ zawartych w nich propozycji dziatan jest
zbiezna z tredcia niniejszej ksigzki. Jednak sg i takie, ktore wykra-
czaja poza zagadnienia wigzane tradycyjnie ze spoteczna gospodarka
rynkowa. Pierwsze z opracowan o ktorych mowa stworzyl zespot
pod redakcja prof. dr hab. inz. Wtodzimierza Bojarskiego. Nosi
ono tytul " Potrzeba szerszej realizacyi spotecznej, zrownowazonej go-
spodarks rynkowej 1 budowy spoteczenstwa obywatelskiego". Drugie
jest autorskim dzietem Jana Koziara pod tytutem "Spoteczna gospo-
darka rynkowa i Samorzgdna Rzeczpospolita". Pomimo przekonania
autoréw, iz pisza o tym samym i rzeczywistej zbieznosci postulatow,
pojawiaja sie miedzy tymi stanowiskami zasadnicze roznice, ktérych
pomina¢ nie sposob.

Kapitalizm nadrenski czy skandynawski?

Dzieto ekonomistow jest przeteoretyzowane i nie brak w nim
og6lnikow, ktore sg wyrazem myslenia zyczeniowego. Jan Koziar
pisze bardzo konkretnie i z pasja czlowieka mocno zaangazowa-
nego. Ekonomisci szukajac mniej liberalnej odmiany kapitalizmu,
zwracaja uwage na kraje skandynawskie. Jest to model socjalde-
mokratyczny, ktory charakteryzuje sie bardziej aktywna rola pan-
stwa. Jednak bardziej przystajacym do naszych potrzeb modelem
jest oryginalna spoteczna gospodarka rynkowa w wersji niemieckie;j.
Jan Koziar zdaje sie takze sktania¢ ku tej tezie.

W szczegolnoscei wskazany problem dotyczy dziatalnosci socjal-
nej panstwa. Jest to dziatalnos¢ w zakresie zasitkow, pomocy rodzi-
nie, eliminacji skrajnej biedy i wykluczenia. Aby unikngé¢ tamania
zasady pomocniczodci, dziatalnosé tego typu lepiej jest powierzyé
samorzadom i organizacjom pozarzadowym. W Niemczech bardzo
wazna jest w tej materii rola Kosciota Katolickiego.

Postulaty

Ponizej zebralem wspoélne dla wspomnianych opracowan po-
stulaty. Twierdzac ze sg one "wspolne", wyrazam przekonanie, iz
nawet jesli nie zostaly sformutowane wprost, sa zgodne z zapre-
zentowanymi pogladami. Punktem odniesienia jest jednak model

Spoteczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 138/148



nadrenski. Dlatego niektore daleko od niego odbiegajace postulaty
ekonomistow zostaly zredukowane.

Praca pozytywistyczna

Nie ulega watpliwosci, ze dominacja systemu neoliberalnego
wigze sie miedzy innymi z uksztaltowaniem pod jego potrzeby sys-
temu prawnego i edukacyjnego. Prawa wynikajace z ideologicznych
zalozen sg z tego powodu odbierane jako obiektywne prawdy. Aby te
sytuacje zmienié¢, potrzebna jest dtugofalowa praca formacyjna. Do-
brym analogiem jest tu pozytywistyczny wysitek w XIX-to wiecznej
Polsce. Co prawda efektem bezposrednim tych dziatan nie sa zmiany
w gospodarce, ale bez zmiany swiadomosci spoleczenistwa nie da sie
przeprowadzi¢ zmian uzaleznionych od spotecznej aktywnosci.

Postulaty:

Edukacja ekonomiczna. Jej celem jest wzrost poziomu wiedzy na te-
mat alternatywnych rozwiazan i istniejacych mozliwosci. Nalezy
skutecznie przeciwstawié sie neoliberalnej propagandzie promujacej
teze o braku alternatyw.

Ksztalcenie spoleczenistwa z uwzglednieniem norm moralnych. Celem
ma by¢ zbudowanie demokracji i tadu gospodarczego z uwzgled-
nieniem i egzekwowaniem elementarnych norm uznawanych przez
znaczng wiekszos$¢ spoleczenstwa: uczciwosci, sprawiedliwodci i pa-
triotyzmu.

Pozytywny marketing. Przeciwstawienie sie propagandzie ukazuja-
cej wypaczony obraz rzeczywistosci z perspektywy ideologicznych
utopii i zwigzanej z tym indoktrynacji i demoralizacji. Mozna to
osiggnac poprzez prezentacje sukcesow zwigzanych z realizacja spo-
tecznej gospodarki rynkowej w roznych krajach. Potrzebne sa w tym
celu kursy, szkolenia, publikacje.

Wspéldzialanie z Koéciolem Katolickim. Wspoétdziatanie to powinno
uwzglednia¢ wspolne cele (ksztaltowanie spoteczenstwa) oraz wspar-
cie ideowe (odniesienia do Spolecznego Nauczania Kosciota). Patro-
nem tych prac powinien byé¢ Papiez Jan Pawet II.

Monitorowanie. Podejmowane dziatania moga by¢ skuteczne, jesli
uwzglednia sie uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne oraz reaguje
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na efekty dotychczasowych dziatan. Dlatego potrzebny jest staly
monitoring tych czynnikow.

Postulaty polityczne

Spoteczna gospodarka rynkowa moze by¢ realizowana przez
rozne sity polityczne. Formulujac postulaty polityczne, narazamy
sie na niebezpieczenstwo mnozenia opozycji z powodu tych postu-
latéw, a nie z powodu oporu przeciw celowi gléwnemu. Niemniej
takie postulaty sie pojawiaja, gdyz zdaniem ich autoré6w tworza one
z zasadami spotecznej gospodarki rynkowej spojna catos¢. 7 pew-
no$cig nalezy sie z tym zgodzi¢ w odniesieniu do wzmocnienia roli
samorzadow i wzroscie aktywnosci obywateli. Takze zrownowazony
rozw6j i ochrona infrastruktury przed przywlaszczeniem wydaja sie
bezdyskusyjne. Bardziej kontrowersyjna jest kwestia wlasnosci pan-
stwowej. Nie jest ona kluczowa dla spotecznej gospodarki rynkowej
pod warunkiem, ze nie ogranicza sie prywatnej inicjatywy.

Postulaty:

Przeksztalcenie Senatu w Izbe Samorzadowa. Wprowadzenie Izby
Samorzadowej jest sposobem na odpartyjnienie polityki gospodar-
czej. Rola Izby Samorzadowej bytoby kreowanie, modyfikacja i nad-
zor, caloSciowej strategicznej polityki gospodarczej. Czyli ksztalto-
wanie takiego tadu gospodarczego, ktory jest zgodny z celami spo-
tecznymi, za ktore samorzady odpowiadaja.

Poszerzenie spolecznej reprezentacji w parlamencie majace na celu
zwiekszenie aktywnoéci obywateli. Chodzi nie tylko o reprezenta-
tywnosé sit politycznych obecnych w parlamencie, ale stworzenie
plaszczyzny wspotdziatania réznych sit spotecznych, politycznych,
gospodarczych i ekologicznych.

Rehabilitacja wlasnosci panstwowej. Wlasnos$¢ panstwowa moze by¢
bardziej efektywna, gdy wszedzie tam, gdzie mechanizmy rynkowe
sa trudne do wprowadzenia (na przyktad z powodu ograniczonych
zasobow). Ponadto - jesli istniejace przedsiebiorstwa z udziatem
panstwa wygrywaja na wolnym rynku, to c6z w tym ztego? Jest
ona wazna z dwoch powodow:

— ulatwia ksztaltowanie przez panstwo ladu gospodarczego (wplyw bezpo-
§redni),
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— dostarcza dochodéw budzetowych.

Unikanie prywatyzacji débr natury i infrastruktury. Prywatyzacja w
tym obszarze musi prowadzi¢ do wzrostu kosztow utrzymania pro-
wadzacego do przymusu uzyskiwania coraz wiekszego zysku (i ro-
snacych grup osob, nie umiejacych temu przymusowi sprostac¢). W
tej sytuacji korzystniejszym jest rozwoj akcjonariatu pracowniczego,
akcjonariatu uzytkownikow oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

Zréwnowazony rozwdj. Przeciwdzialanie dalszemu rozwarstwieniu
spotecznemu i majatkowemu. Mozna wskazaé¢ szereg mechanizmow
mozliwych do zastosowania w tym celu. Na przyktad progresywny
system podatkowy, czy podatek Tobina.

Unia Europejska Plus. Chodzi o to, by nie tworzy¢ nadmiernych re-
gulacji - ponad te, ktore wynikaja z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Lad gospodarczy

Ksztaltowanie tadu gospodarczego musi sie wigza¢ z zaangazo-
waniem panstwa w gospodarce. Jedynie bowiem silna wtadza pan-
stwowa jest zdolna wymoc przestrzeganie regut. Pozostalte postulaty
dotycza szczegotow tego tadu.

Postulaty:

Zaangazowanie panstwa w gospodarce. Panstwo powinno dba¢ o roz-
wo6j gospodarczy kraju, ksztaltujac odpowiedni dla tego celu tad
gospodarczy.

Rozwéj inicjatyw lokalnych. Lokalne inicjatywy powinny zmierzaé
do rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem lokalnych zasobow dla
rozwoju regionu. Nieodzowna jest takze troska o wzrost zatrud-
nienia, ograniczenie ubostwa i likwidacje bezdomnosci. Nalezy przy
tym dazy¢ do zmniejszenia upartyjnienia wspolnot i organizacji spo-
tecznych.

Przeciwstawienie si¢ dominacji ponadnarodowych korporacji i
systemow finansowych. Ujednolicenie regulacji prawnych i poddanie im kor-
poracji. Przeciwstawienie sie eksternalizacji kosztow (zasada Euckena uwzgled-
nienia kosztéw zewnetrznych).

Dzialania anty monopolowe. Nalezy przeciwdziata¢ nie tylko mono-
polom, ale tez kartelom i fuzjom prowadzacym do dziatan mono-
polistycznych. Tym celom ma stuzy¢ takze walka z korupcja oraz
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poddanie prokuratoréw, komornikéw, urzednikow podatkowych i in-
nych skutecznej kontroli spotecznej.

Demokracja gospodarcza

Aby rzeczywisécie lad gospodarczy byl odpowiedzig na po-
trzeby spoleczenstwa, nie moze on by¢ ksztaltowany bez zaanga-
zowania obywateli. Pojawia sie jednak wielkie niebezpieczenstwo
uksztaltowania postaw roszczeniowych. Przeciwdziata¢ mozna temu
poprzez upowszechnienie aktywnych form zaangazowania, ktore sa
zwigzane z demokracja gospodarcza.

Postulaty:

Rozwéj partycypacji pracowniczej. Jest to rozwigzanie problemu sto-
sunku miedzy kapitatem i pracg. Partycypacja wigze sie z rozwojem
akcjonariatu pracowniczego.

Wsparcie drobnej przedsiebiorczosci. Uproszczenie procedur i ula-
twienie dziatalnosci drobnej przedsiebiorczosci.

Rozwdj przedsiebiorczosci z wykorzystaniem klastrow gospodarczych.
Zapisane w omawianych opracowaniach postulaty koncentruja sie na
wzroscie aktywnosci spotecznej w formie drobnej przedsiebiorczosci
lub udziatu akcjonariatu pracowniczego. Dla wzmocnienia pozycji
drobnych przedsiebiorcéw wobec korporacji proponuje sie odpowied-
nie ograniczenia z jednej strony i utatwienia z drugiej. Klastry go-
spodarcze stanowig alternatywne rozwigzanie, bardziej skuteczne i
zgodne z ideg wolnosci gospodarczej.

Upowszechnienie wlasnosci

Chodzi o ograniczenie wlascicielstwa nieobecnego (absentee
ownership), ktore czesto wigze sie z inwestycjami kapitatowymi (fi-
nansowymi) i upowszechnienie w to miejsce wlasnoséci prywatnej w
jej podmiotowym charakterze.

Postulaty:

Wspieranie rozwoju form aktywnos$ci gospodarczej zwigzanych z
rozproszeniem wlasnoS$ci

— drobna przedsiebiorczosé¢ i rodzinne gospodarstwa rolne,
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— wszelkiego rodzaju spoétdzielczose,
— akcjonariat pracowniczy,
— akcjonariat spolecznosci lokalnych.

Ograniczenie mozliwosci koncentracji wlasno$ci prywatnej i
zagranicznej. Jest to forma wsparcia dla drobnych podmiotow
gospodarczych, ktore powinny byé¢ preferowane w aktywnych
dzialaniach wladz samorzadowych (prywatyzacja, przetargi).

Objasnienia wymaga malo znana idea akcjonariatu spoteczno-
Sci lokalnych. Jest to forma wlasnosci wiazaca kapitatowo spotecz-
no$¢ lokalng z istniejacymi na jej terenie przedsiebiorstwami. W
Polsce istnieje traka forma prawna pod nazwa ,spotek inicjatywy
obywatelskiej”. Takie spotki moga powstawaé na bazie prywatyzo-
wanych przedsiebiorstw. Poniewaz te formy wlasnosci nie sa dobrze
znane, a ich znaczenie jest bardzo duze, panstwo powinno wspieraé
ich rozwoj.

Naprawa finanséw

Wspoélczesna gospodarka nie moze sie rozwija¢ bez sprawnego
systemu finansowego. Nie chodzi jedynie o sprawng obstuge transak-
cji (w tej materii w Polsce nie ma problemu), ale przede wszystkim
o kredytowanie rozwoju. Dostep do zasobow finansowych jest jed-
nym z gltownych czynnikéw uzyskiwania przewagi konkurencyjne;j.
Gwaltowny rozwdj, jakiego jestesmy swiadkami w ostatnich dziesie-
cioleciach nie moze by¢ bowiem finansowany jedynie z oszczednosci.

Postulaty:

Zmiana systemu finansowego. Najwazniejszym problemem jest za-
sada kreowania pieniadza, ktora wiaze sie z generowaniem dlugu.
Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ wejscie do strefy euro.
Jednak z uwagi na trwajacy kryzys nie wydaje si¢ to sensowne w
chwili obecnej.

Strategiczne programy rozwojowe i réwnowazenie budzetu. Nalezy
poprawi¢ egzekwowanie nalezno$ci podatkowych oraz zmniejszaé
wydatki - aby zréwnowazy¢ budzet. Audyt polskiego zadluzenia
zagranicznego przez niezalezna specjalistyczng firme powinien po-
zwoli¢ na zweryfikowanie jego wielkodci i struktury (przyktad Ekwa-
doru).
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Wzrost przychodéw do budzetu mozna uzyskaé¢ takze poprzez
inwestycje panstwa (glownie w infrastrukture).

Reforma bankowosci. Celem bankéw powinno byé¢ kredytowanie
przedsiebiorczosci w kazdej postaci. Panstwo powinno sprzyjaé roz-
wojowi roznych form bankowosci.
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Od czego zaczaé?

Solidarnosé

Urzeczywistnienie zasad solidarnosci nie moze sie dokonaé¢ wy-
tacznie poprzez odgoérne uregulowania. Dlatego potrzebne sa de-
cyzje calego spoteczenstwa, dotyczace wyboru drogi rozwoju (urze-
czywistniania ideatu). Na tej podstawie moga by¢ oceniane poszcze-
golne postawy i dziatania. Swiadomi konsumenci beda premiowaé
firmy dzialajace w sposob etyczny i wybierajace strategie organicz-
nego rozwoju. Zapewnienie wsparcia potrzebujacym (z zachowa-
niem zasad pomocniczosci) powinno by¢ zwiazane z napietnowaniem
postaw roszczeniowych. Troska o dobro wspoélne powinna sktaniaé
do wsparcia madrego rozwoju spoteczenstwa wiedzy. Takie jasno za-
rysowane perspektywy pozwola wreszcie zakonczy¢ szastanie przez
rzad pieniedzmi podatnikéw na wymyslane przez siebie 'inwestycje’.
Wtadza powinna by¢ w tym zakresie jedynie wykonawca woli na-
rodu.

Wazna role moze w tym odegra¢ Kosciot Katolicki. Zmiana
postaw wymaga bowiem madrej edukacji calego spoleczenstwa.
Ksztaltowanie tadu spoleczno-gospodarczego musi by¢ wspolnym
dzietem calego, identyfikujacego sie z tym programem spoteczen-
stwa. Inaczej kazda proba optymalizacji wydatkow socjalnych skon-
czy sie krzywda dla wielu ludzi (tak zwane 'bolesne reformy’) i zwia-
zanym z tym oporem spolecznym. A réwnoczesnie nadal bedzie
tolerowana swoiscie rozumiana 'zaradnosé’.

Program gospodarczy jako apel - wyzwanie dla spoleczenstwa

Program gospodarczy nie moze mie¢ charakteru projektu tech-
nicznego, ale powinien by¢ rodzajem apelu do spoteczenstwa. Pod-
stawg umowy spotecznej musi by¢ wolnosé¢ powiazana z odpowie-
dzialnoscig. Panstwo nie moze traktowaé¢ obywateli jak potencjal-
nych ztodziei ani pozbawiac ich srodkéw niezbednych do zycia. Jed-
nak bez wytworzenia sprzyjajacej atmosfery w spoleczenstwie to
sie nie uda. Dla przyktadu nieraz styszymy gtosy, ze zmniejszenie
podatkdéw moze spowodowac¢ zmniejszenie szarej strefy. To moze
by¢ prawda dopiero wowczas, gdy nie bedzie spotecznej akceptacji
dla takich dziatan z jednej strony, a ryzyka opresyjnych dziatan ze
strony panstwa z drugiej.
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Wspomniana nowa umowa spoteczna powinna by¢ czescia pro-
gramu gospodarczego, gwarantujacego rozwoj godnego spoteczen-
stwa. Kosciol moze i powinien w takiej sytuacji nie tylko poprzeé
taka umowe swym autorytetem, ale wptywa¢ na wiernych, by ich
zacheci¢ do dotrzymania tej umowy.

Chcac dogonié¢ zachod, nie mozemy dtuzej kopiowad ich rozwia-
zan, ktore mogly by¢ skuteczne w tamtejszych warunkach. Trzeba
siegnac po te zasoby, ktére mamy u nas. To one moga by¢ podstawa
naszego sukcesu.

Dlatego minimum tego, co musimy zrobi¢ natychmiast — to
stanowczy protest przeciw niszczeniu rodzin, niszczeniu Ko$ciota i
przywlaszczaniu infrastruktury. A przygotowujac sie do przejecia
wladzy, nalezy juz dzisiaj zacza¢ prace nad nowa umowa spoteczng.
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