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Od autora

Pomimo tego, »e spoªeczna gospodarka rynkowa zostaªa zade-
klarowana w Konstytucji III RP, wiedza na temat tej idei jest nikªa.
Nawet je±li w debacie publicznej pojawia si¦ termin "spoªeczna go-
spodarka rynkowa" - to w demagogicznym, zmanipulowanym zna-
czeniu. Z kolei w naukowych opracowaniach tego tematu brak jest
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposób urzeczywistni¢ konstytucyjne
zapisy? Niniejsza ksi¡»ka jest prób¡ wypeªnienia tej luki. Czyli
z jednej strony: prezentacja idei, a z drugiej: re�eksja na temat
konsekwencji jej akceptacji.

Najwa»niejsz¡ tez¡, jak¡ postawiªem w tej ksi¡»ce, jest ko-
nieczno±¢ zbudowania takiego ªadu gospodarczego, który zapewni
godne »ycie obywatelom, ograniczaj¡c równocze±nie - zgodnie z za-
sad¡ pomocniczo±ci - bie»¡ce interwencje pa«stwa. Takie byªo pier-
wotne znaczenie terminu 'spoªeczna gospodarka rynkowa'. Nato-
miast odst¦pstwo od tych zasad staªo si¦ moim zdaniem jedn¡ z
przyczyn obecnego kryzysu.

W trakcie pracy nad ksi¡»k¡ publikowaªem fragmenty tek-
stu na blogu1, dzi¦ki czemu mo»na byªo je podda¢ publicznej kry-
tyce. Dopiero pó¹niej teksty zostaªy zebrane i opracowane tak, by
tworzyªy jedn¡, spójn¡ caªo±¢. Chc¦ w tym miejscu podzi¦kowa¢
wszystkim, którzy wzi¦li udziaª w dyskusji nad poszczególnymi za-
gadnieniami.

Specjalne podzi¦kowania chciaªbym skierowa¢ do Marysi
Owsiak, której inspiracja pomogªa mi podj¡¢ zamiar napisania
ksi¡»ki oraz mojej »onie Basi, która tworzy w naszym domu at-
mosfer¦ sprzyjaj¡c¡ twórczej pracy.

1 http://netsociety.nowyekran.pl
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Wst¦p - czyli przewodnik po ksi¡»ce

Spoªeczna gospodarka rynkowa zostaªa z sukcesem wdro»ona
w powojennych Niemczech (w latach 1948-1967). Ten sukces chciaª
powtórzy¢ po 1989 roku Tadeusz Mazowiecki. Jednak polsk¡ prób¦
trudno uzna¢ za udan¡, a konstytucyjny zapis stwierdzaj¡cy, »e spo-
ªeczna gospodarka rynkowa jest podstaw¡ ustroju gospodarczego
Polski2 mo»na co najwy»ej traktowa¢ jako wyzwanie. Spo±ród wielu
przyczyn takiego stan rzeczy warto zwróci¢ uwag¦ czynniki histo-
ryczne i kulturowe. Wypracowana w Niemczech koncepcja ordoli-
beralna si¦ zestarzaªa i wymaga aktualizacji3. Niemcy podj¦li prace
nad spoªeczn¡ gospodark¡ rynkow¡ w reakcji na rosn¡cy ruch socja-
listyczny i kryzys lat 30 XX wieku. Realizacja ªadu gospodarczego
zgodnie z t¡ koncepcj¡ zostaªa podj¦ta po II wojnie ±wiatowej, gdy
zachodziªa szczególna potrzeba odbudowy kraju � tak»e w sferze
moralnej. My stoimy przed innymi wyzwaniami. Dlatego chc¡c wy-
peªni¢ konstytucyjne zobowi¡zania, musimy po»¡dany ksztaªt ªadu
gospodarczego wypracowa¢ samodzielnie, uwzgl¦dniaj¡c aktualne
uwarunkowania.

Do najwa»niejszych uwarunkowa« zewn¦trznych, jakie zo-
staªy wzi¦te pod uwag¦ w niniejszym opracowaniu, nale»y
zaliczy¢ kryzys �nansowy oraz rozwój sieciowych struktur
spoªeczno-gospodarczych. Uwarunkowania wewn¦trzne, to stosun-
kowo silne przywi¡zanie Polaków do tradycji, rodziny i religii. Pro-
blemem mo»e by¢ niski poziom zaufania, który utrudnia budowanie
kapitaªu spoªecznego. Polacy s¡ te» z pewno±ci¡ silniej ni» Niemcy
zwi¡zani z Ko±cioªem Katolickim, bardziej spontaniczni i bardziej
ceni¡ sobie indywidualn¡ wolno±¢. Bior¡c pod uwag¦ wspomniany
katolicyzm, uwzgl¦dnienie stanowiska wyra»onego w spoªecznym na-
uczaniu Ko±cioªa Katolickiego jest jeszcze bardziej zasadne, ni» byªo
to w powojennych Niemczech. Jednak nale»y d¡»y¢ do wypracowa-
nia konsensusu, który byªby do przyj¦cia tak»e dla osób nie b¦d¡cych
katolikami. Tylko wtedy uda si¦ bowiem opracowa¢ porozumienie
spoªeczne, które b¦dzie podstaw¡ wspólnego dziaªania, a nie ideolo-
gicznych sporów.

Trwaj¡cy kryzys sprawia, »e nasze poszukiwania lepszych
rozwi¡za« spoªeczno-ekonomicznych nabieraj¡ szerszego znaczenia.

2 Artykuª 20 Konstytucji RP: "Spoªeczna gospodarka rynkowa oparta na wolno±ci dzia-
ªalno±ci gospodarczej, wªasno±ci prywatnej oraz solidarno±ci, dialogu i wspóªpracy partnerów
spoªecznych stanowi podstaw¦ ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej".

3 �liwi«ski, �O pal¡cej potrzebie odbudowy polskiej ekonomii�, Radio Maryja, 2011-07-31,
http://www.radiomaryja.pl/audycje.php?id=26811
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Caªa Europa szuka recepty na kryzys. Sukces Polski mo»e by¢
potraktowany analogicznie, jak wynalezienie lekarstwa na chorob¦.
Czasy s¡ sprzyjaj¡ce dla tego typu poszukiwa«4.

Pierwszy rozdziaª niniejszej pracy prezentuje ide¦ spoªecznej
gospodarki rynkowej, uzasadniaj¡c jej wa»no±¢ (Spoªeczna gospo-
darka rynkowa szans¡ dla Polski). W nast¦pnym rozdziale (W po-
szukiwaniu sprawiedliwego ªadu gospodarczego), poruszono zagad-
nienie przenikania si¦ etyki i ekonomii. W tym kontek±cie pojawia
si¦ kluczowy problem wspóªczesno±ci: eksternalizacja kosztów. Zja-
wisko to jest silnie zwi¡zane z krytykowan¡ cz¦sto zasad¡ "prywaty-
zacji zysków i uspoªecznieniem strat". Uwzgl¦dnienie w gospodarce
kosztów zewn¦trznych powinno sta¢ si¦ gªównym postulatem ªadu
gospodarczego. Rol¡ pa«stwa jest ksztaªtowanie tego ªadu w taki
sposób, by osi¡gn¡¢ peªne zatrudnienie, stabilne ceny i upowszech-
nienie wªasno±ci. Tym trzem zagadnieniom po±wi¦cono gªówn¡
cz¦±¢ ksi¡»ki. Ich opis poprzedzono prezentacj¡ dwóch ¹ródeª inspi-
racji: spoªecznej nauki Ko±cioªa Katolickiego oraz reform Erharda
w Niemczech. Ostatnia cz¦±¢ pracy zawiera prób¦ sformuªowania
konkretnych postulatów wobec polityki spoªeczno-gospodarczej w
Polsce. Zarysowano tak»e program badawczy, który powinien sta-
nowi¢ podstaw¦ dalszych prac w tej dziedzinie.

4 zob. "Front za demokracj¡ w Eurolandzie" w: Monitor ekonomiczny
http://www.monitor-ekonomiczny.pl/s15
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Wprowadzenie

Spoªeczna gospodarka rynkowa szans¡ dla Polski

Na wst¦pie nale»y zwróci¢ uwag¦ na jeden istotny problem,
który pojawia si¦ przy okazji ró»nych projektów modernizacyjnych.
W analizach systemów spoªeczno-ekonomicznych pojawiaj¡ si¦ ró»ne
nowe poj¦cia, struktury, zasady i terminy maj¡ce opisa¢ oraz wy-
ja±ni¢ funkcjonowanie tych systemów. Je±li wspomniane zasady i
struktury zostaªy wypracowane przez inne spoªecze«stwa na dro-
dze naturalnego rozwoju (oddolnie), projekty ich stosowania w od-
miennych warunkach s¡ bardzo ryzykowne5. Przykªadem mo»e by¢
wdra»any w Polsce neoliberalizm, który � jak pisze Michael Prowse6

- zakªada przecie» wyj¡tkowy, ameryka«ski, indywidualistyczny kli-
mat, który nie ma odpowiednika ani w historii, ani na mapie. Przy-
kªadów tego typu mo»na poda¢ wi¦cej. Opisane przez M. Portera
klastry gospodarcze, które powstawaªy wskutek wyboru odpowied-
nich strategii rozwoju przez przedsi¦biorców, usiªuje si¦ w Europie
wdra»a¢ poprzez �nansowane ze ±rodków UE programy. Zauwa»one
w rozwini¦tych krajach znaczenie metropolii dla rozwoju kraju, jest
pretekstem do zaprzeczenia zasadom zrównowa»onego rozwoju. A
wreszcie � osi¡gni¦ty wskutek rozwoju model pa«stwa dobrobytu
uto»samia si¦ ze spoªeczn¡ gospodark¡ rynkow¡, która umo»liwiªa
wspomniany rozwój.

Zamieszanie terminologiczne

Pierwotne rozumienie poj¦cia �spoªeczna gospodarka rynkowa�
zostaªo zakªamane poprzez uto»samienie go z poj¦ciem pa«stwa so-
cjalnego7. Niestety w ramach odkªamywania zostaªa zakwestiono-
wana zasadno±¢ okre±lenia �spoªeczna�. Ten terminologiczny gali-
matias mo»emy uporz¡dkowa¢, odnosz¡c si¦ do fundamentalnych
zasad, które legªy u podstaw spoªecznej gospodarki rynkowej:

1. Zasada pomocniczo±ci. Mówi ona, »e wsparcie ze strony pa«stwa powinno
pojawia¢ si¦ dopiero wówczas, gdy obywatel nie jest w stanie poradzi¢ sobie
samemu.

2. Wolno±¢ i odpowiedzialno±¢. Odpowiedzialno±¢, to odwrotna strona wol-
no±ci rozumianej jako �wolno±¢ do� (a nie jedynie �wolno±¢ od�).
5 Ta my±l jest bliska pogl¡dom F. A. Von Heyek'a � zob. Miªowit Kuni«ski �Wiedza,

etyka i polityka w my±li F. A. Von Heyeka�, Kraków 1999r
6 Analityk �Financial Times�, cytat za: Zbigniew Macieszek, �Spoªeczna gospodarka ryn-

kowa szans¡ dla Polski�, http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?strona=biulspol&nr=6&p=
7 Dotyczy to tak»e wyroku Trybunaªu Konstytucyjnego TKK17/00

http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otkpdf/2001/k1700.pdf
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3. �ad gospodarczy. Nale»y odrzuci¢ zarówno nadmierne regulacje rynku,
jak i bezgraniczn¡ wiar¦ w �niewidzialn¡ r¦k¦ rynku�. Regulacje powinny
dotyczy¢ struktury systemu gospodarczego podporz¡dkowanego dobru spo-
ªecze«stwa. W ramach tych struktur powinna funkcjonowa¢ maksymalna
wolno±¢ gospodarcza.

4. Upowszechnienie wªasno±ci. To wªasno±¢ powinna stanowi¢ podstaw¦
bezpiecze«stwa ekonomicznego, a nie opieka ze strony pa«stwa (jak to ma
miejsce w przypadku pa«stwa socjalnego).

Koncepcja ªadu gospodarczego uwzgl¦dnia fakt, »e czªowiek jest
�spoªecznie zorientowanym indywidualist¡�8. Jest to alternatywa
zarówno wobec socjalizmu, jak i wspóªczesnego neoliberalizmu.

O potrzebie nowego paradygmatu

Wspóªczesna ekonomia zostaªa zdominowana przez
neoliberalizm9. Dlatego spoªeczna gospodarka rynkowa jest w
opozycji wobec obowi¡zuj¡cego paradygmatu ekonomii, który
mo»na okre±li¢ jako kapitalizmu gªównego nurtu. Te zasady maj¡ce
zapewni¢ nam rozwój zebraª Andrzej K. Ko¹mi«ski, okre±laj¡c je
mianem �zªoty standardu� kapitalizmu10:

1. Panowanie nad in�acj¡ i tworzenie warunków wzrostu dzi¦ki wªa±ciwej policy
mix, czyli mieszance polityki monetarnej i �skalnej;

2. Prywatyzacja i deregulacja, wycofywanie si¦ pa«stwa z roli posiadacza i za-
rz¡dcy maj¡tku;

3. Zmniejszanie si¦ pracochªonno±ci produkcji, wzrost kapitaªochªonno±ci;
4. Wzrost wydajno±ci spowodowany nakªadami na wyksztaªcenie, informacj¦,

badania i kapitaª intelektualny;
5. Wygaszanie przemysªów, gaª¦zi i dziaªa« o niskiej warto±ci dodanej i zast¦-

powanie ich tymi, które zapewniaj¡ wysok¡ warto±¢ dodan¡;
6. Stabilizacja cen i poda»y energii i podstawowych surowców;
7. Umi¦dzynarodowienie i otwarcie rynków dóbr, usªug, informacji, warto±ci,

kapitaªu i pracy.

Najmniej kontrowersji wzbudza zasada pierwsza (panowanie nad
in�acj¡) oraz szósta (stabilizacja cen). Prywatyzacja, deregulacja
oraz otwarcie rynków mog¡ sªu»y¢ rozwojowi kraju, je±li s¡ wyko-
nywane roztropnie. Doktrynerskie narzucanie takich dziaªa« przez
Mi¦dzynarodowy Fundusz Walutowy staªo si¦ powodem krytyki tej

8 Okre±lenie u»yte przez Ludwiga Erharda � za: P. Pysz, �Spoªeczna gospodarka ryn-
kowa�.

9 Szeroko opisuje to zjawisko Grzegorz Koªodko - mi¦dzy innymi w swojej ksi¡»ce "W¦-
druj¡cy ±wiat".

10 Andrzej K. Ko¹mi«ski �Jaki kapitalizm dla Polski?� w: Polski ustrój
spoªeczno-gospodarczy. Jaki kapitalizm? Warszawa 2003 Rada Strategii Spoªeczno � Gospo-
darczej przy Radzie Ministrów. Raport 22. http://www.logincee.org/file/10267/library
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instytucji. Wskazuje si¦, »e brak warunków do efektywnej realiza-
cji tych procesów (na przykªad brak odpowiednich instytucji) mo»e
spowodowa¢, »e zamiast spodziewanych korzy±ci, pojawi¡ si¦ wielkie
trudno±ci11.

Wbrew pozorom, najbardziej kontrowersyjne s¡ zasady 3-5,
które mo»na uj¡¢ w postaci jednego zalecenia: modernizacji kraju.
To zdumiewaj¡ce, »e typowe dla komunistów ci¡goty do in»ynierii
spoªecznej s¡ nadal tak »ywe. Inne ni» w czasach PRL'u s¡ kryteria
oceny, ale to samo przekonanie, »e wielki projekt modernizacyjny
jest wykonalny i konieczny.

Rysunek 1. Kryzys skªania do porzucenia mitu o istnieniu jednego, optymalnego
modelu rozwoju (TINA) .

Na szcz¦±cie te przekonania nie s¡ powszechnie przyjmowane.
Przytocz¦ poni»ej dwie opinie krytyczne wobec propozycji Andrzeja
K. Ko¹mi«skiego.
Komentarz E. M¡czy«skiej12: Zarówno prof. A. Ko¹mi«ski, u»ywaj¡c okre-
±le« kapitalizm gªównego nurtu, czy zªoty standard kapitalizmu, jak i prof. W.

11 J. Stiglitz �Globalizacja�
12 �Polski ustrój spoªeczno-gospodarczy. Jaki kapitalizm?�, Warszawa 2003, Rada Stra-

tegii Spoªeczno � Gospodarczej przy Radzie Ministrów. Raport 22.
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Wilczy«ski, mówi¡c o powrocie do normalno±ci, tym samym sugeruj¡, »e ja-
koby rzeczywi±cie mo»na rozstrzygn¡¢, który model jest obecnie dla Polski naj-
lepszy. Charakterystyczne przy tym jest, »e ani razu w dyskusji na ten temat
nie odniesiono si¦ do kwestii globalizacji (i to mimo ogólnego nadu»ywania tego
okre±lenia). Tymczasem nowe zjawiska, zwi¡zane wªa±nie z globalizacj¡, wska-
zuj¡, jak trudno jest jednoznacznie oceni¢, który model gospodarki jest lepszy i
w jakim wymiarze, w jakim aspekcie. Potwierdzaj¡ to gª¦bokie analizy, których
wyniki prezentowane s¡ np. w ksi¡»ce M. Alberta (z 2000 r.), dotycz¡cej modeli
kapitalizmu. Tak»e inne, publikowane w ostatnim okresie studia na ten temat
dowodz¡, »e obecnie w ±wiecie dokonuj¡ si¦ bardzo gª¦bokie przemiany, które
ró»nicuj¡ rozwój poszczególnych krajów, w tym równie» modeli kapitalizmu. [...]
Zatem problem polega na tym, aby z poszczególnych rzeczywi±cie funkcjonuj¡-
cych modeli wybiera¢ te elementy, które s¡ najbardziej odpowiednie dla warun-
ków polskich. Nie byªoby bowiem najlepszym rozwi¡zaniem, cho¢ mogªoby si¦
tak wydawa¢, importowanie caªo±ciowego, gotowego modelu, który sprawdziª si¦
ju» gdzie indziej i jest spójny. [...] I tu powstaje pytanie, wa»ne tak»e dla
Polski: czy, w jakim zakresie i które elementy instytucjonalnego ukªadu ustroju
gospodarczego ªatwiej jest zmienia¢ w okresie niskiego tempa wzrostu, recesji i
osªabienia koniunktury, a które z kolei w okresie pomy±lnej koniunktury. Zna-
jomo±¢ odpowiedzi na tak sformuªowane pytanie ogranicza ryzyko popeªnienia
bª¦du. Mo»e si¦ bowiem okaza¢, »e np. pewne rozwi¡zania z zakresu reformy
pa«stwa opieku«czego, czy w ogóle rynku pracy mo»na lepiej i ªatwiej wdro»y¢
w okresie pomy±lnej koniunktury.

Komentarz Leona Podkaminera13: W moim rozumieniu to jest bardziej stan-
dard z tombaku ni» zªoty. Wªa±ciwy standard dla oceny kapitalizmu to standard
historyczny. Odnosi si¦ on do okresu, który nazywa si¦ nazywa zªotym okresem,
zªot¡ er¡ kapitalizmu. Jest okres lat od roku 1950 do 1970. Gdyby±my standard
profesora Ko¹mi«skiego przyªo»yli do tego okresu, to okazaªoby si¦, »e to jest
jaki± straszny okres: interwencji, braku swobody przepªywu kapitaªów itd. itd.
A przecie» byª to okres peªnego zatrudnienia � przy tym, nieporównanie wy»-
szych stóp wzrostu ni» w standardzie tombakowym. Powinni±my historycznie
popatrze¢ na okres ostatnich 12-tu lat w Polsce. To nie jest jaka± jednorodna
magma: da si¦ tu wydzieli¢ podokresy. Jest w okresie transformacji tak»e polski
zªoty okres transformacje. Datuj¦ go na lata od 1992 do 1995�1996. W 1995 r.
ju» sprawy zacz¦ªy si¦ psu¢. Przypomn¦ par¦ faktów o owym �zªotym okresie�
transformacji. Mieli±my wtedy gwaªtowny wzrost dochodu narodowego, gwaª-
towny wzrost produkcji i inwestycji, spadek in�acji, spadek bezrobocia, spadek
de�cytów bud»etowych. Byªa wtedy dodatnia nadwy»ka w obrotach za granic¡,
si¦gaj¡ca ±rednio 1 procent PKB rocznie, a w roku 1995 to byªo jeszcze wi¦cej.
Najistotniejsze jednak, moim zdaniem jest, »e to byª okres zmniejszaj¡cych si¦
nierówno±ci. [...] Sprawy pó¹niej si¦ popsuªy, mimo, a mo»e wªa±nie dlatego,
»e odst¡piono od wielu elementów tej polityki. [...] Nasiliªa si¦ prywatyzacja,
nasiliªa si¦ liberalizacja, dopªyw kapitaªu zagranicznego � wszystkie dobre rze-
czy, zdawaªoby si¦, zostaªy wprowadzone. Uwolniono kurs dewizowy. I, co byªo
najistotniejsze, zmieniono polityk¦ spoªeczn¡. Krok po kroku zmniejszano redy-
strybucj¦ przez bud»et publiczny. To si¦ zacz¦ªo niewinnie od obni»ki najwy»-

13 tam»e
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szych stóp opodatkowania wysokich dochodów � 1 procent, 2 procent, 4 procent
itd. Do tego doª¡czyªy si¦ ró»ne pomysªy zwi¡zane z prywatyzacj¡ i liberalizacj¡
ochrony zdrowia, ubezpiecze« spoªecznych, szkolnictwa itd. Stawiam zatem tez¦,
»e zªoty okres polskiej transformacji zostaª zrujnowany w okresie pó¹niejszym
przez te wszystkie �dobre� posuni¦cia propagowane przez miªo±ników liberalizacji
wszystkiego i zawsze.

Umowa spoªeczna

Jaki powinien by¢ zatem nowy paradygmat, zgodny z kon-
cepcj¡ spoªecznej gospodarki rynkowej? Potrzebna jest koncepcja
rozwoju, która nie tylko b¦dzie efektywna, ale te» b¦dzie zbudo-
wana wokóª jednocz¡cej, wspólnej idei. Tylko taki projekt, b¦d¡cy
jednocz¡cym wyzwaniem pozwoli bowiem na peªne wykorzystanie
zaanga»owania Polaków i powstrzymanie fali emigracji. Dlatego pa-
tronem tych dziaªa« powinien by¢ Jan Paweª II. Jest to bowiem
odpowied¹ na jego wezwanie14 wypowiedziane u pocz¡tku nowego
tysi¡clecia: By¢ mo»e nadszedª czas, aby podj¡¢ now¡ i pogª¦bion¡
re�eksj¦ nad sensem ekonomii i nad jej celami. Konieczne wydaje
si¦ w tym kontek±cie ponowne rozwa»enie samego poj¦cia dobrobytu,
aby nie byª on postrzegany wyª¡cznie w ciasnej perspektywie utylita-
rystycznej, która spycha caªkowicie na margines warto±ci takie jak
solidarno±¢ i altruizm.

Jak pisze Zbigniew Maciaszek w swym znakomitym tek±cie
�Spoªeczna gospodarka rynkowa szans¡ dla Polski?�15: W Polsce
konieczne jest stworzenie nowej umowy spoªecznej, jako podstawy
de�niuj¡cej nowe standardy i zasady etyczne. [...] Mo»na zaryzyko-
wa¢ twierdzenie, »e �lozo�a socjaldemokratyczna wyczerpaªa swoje
mo»liwo±ci efektywnego stymulowania rozwoju spoªecznego i ekono-
micznego. Z kolei neoliberalizm prze»ywa w wielu krajach wyra¹ny
kryzys, przejawiaj¡cy si¦ coraz wi¦kszym rozwarstwieniem spoªecz-
nym i coraz cz¦±ciej poddawany jest krytyce. Wspóªczesn¡ alterna-
tyw¡ nie jest rynek lub jego brak, nie jest ni¡ równie» �nowy model�
socjalizmu, ale taki model spoªeczno-ekonomiczny, który ª¡czy wy-
sok¡ konkurencyjno±¢ z konsensusem spoªecznym.

Prace nad tak¡ umow¡ zostaªy podj¦te z inicjatywy rz¡du Ja-
rosªawa Kaczy«skiego w roku 2006 (powoªano do tego celu specjalny
zespóª16� byªa to jedna z pierwszych decyzji Premiera).

14 Jan Paweª II, Przemówienie na Dzie« Pokoju 1 stycznia 2000 roku http://www.opoka.

org.pl/biblioteka/W/WP/janpawelii/przemowienia/dzienpokoju01012000.html
15 Zbigniew Macieszek, �Spoªeczna gospodarka rynkowa szans¡ dla Polski�, http://www.

wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?strona=biulspol&nr=6&p=
16 http://www.umowaspoleczna.gov.pl/?id=5&wyswietl=podanopodmenu&skad=

poddzial
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Rysunek 2. Umowa spoªeczna = optymalizacja korzy±ci przy uwzgl¦dnieniu
wszystkich kosztów

Tego typu umowy spoªeczne legªy u podstaw sukcesów w in-
nych krajach (np. Irlandii). Staªy si¦ one podstaw¡ przeciwdziaªa-
nia rozwarstwieniu spoªecze«stw, które w Polsce jest obecnie jedn¡
z barier wzrostu17.

Przyj¦cie spoªecznej nauki Ko±cioªa Katolickiego, jako punktu
odniesienia dla polskiej wersji spoªecznej gospodarki rynkowej nie
tylko pozwoli na oparcie prac na mocnych fundamentach etycznych.
Bez powszechnego zaanga»owania tego systemu nie uda si¦ wdro»y¢.
Niemieckie reformy powiodªy si¦ mi¦dzy innymi dlatego, »e tamtej-
sze spoªecze«stwo jest bardzo zdyscyplinowane. W Polsce potrzebna
jest mobilizacja spoªeczna, której osi¡gni¦ciu mo»e sªu»y¢ zaanga-
»owanie Ko±cioªa.

W poszukiwaniu sprawiedliwego ªadu gospodarczego

Trwaj¡cy kryzys nie powinien przesªania¢ nam faktu, »e w
ci¡gu ostatnich dziesi¦cioleci dokonaª si¦ na ±wiecie olbrzymi i wie-
lopªaszczyznowy post¦p. Jednym z jego efektów jest mo»liwo±¢
wskazania wspólnych, jednocz¡cych idei. Nowoczesne metody za-
rz¡dzania promuj¡ postrzeganie pracowników w sposób zgodny z
ideami personalistycznymi. W socjologii doceniona zostaªa war-

17 Jan Jacek Sztaudynger, �Spoªeczne problemy wzrostu gospodarczego � analiza ekono-
metryczna� http://www.jjsztaudynger.yoyo.pl/PTE-EtykaSztaudyngerart.pdf
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to±¢ kapitaªu spoªecznego. Skrajne stanowiska polityczne s¡ odrzu-
cane (zwªaszcza w Europie), a potrzeba koncentracji na czªowieku
jako podmiocie polityki nie jest negowana. Pojawiaj¡ce si¦ napi¦cia
mo»emy odczytywa¢, jako wynik nie dostosowania obecnych struk-
tur spoªeczno-gospodarczych do potrzeb tak rozumianego rozwoju.
Zgodnie z logik¡ tego rozwoju, gospodarka ma sªu»y¢ przede wszyst-
kim zaspokajaniu potrzeb spoªecze«stw. Nie mo»na w zwi¡zku z
tym traktowa¢ struktur gospodarczych jako samodzielnych bytów
dominuj¡cych nad lud¹mi.

Synteza serca i rozumu w ekonomii

Pocz¡wszy od Adama Smitha, ekonomia staraªa si¦ odkry¢ i
opisa¢ obiektywne mechanizmy, wyja±niaj¡ce dziaªanie gospodarki.
Aby to byªo mo»liwe, konieczne byªo zaªo»enie racjonalno±ci dziaªa«
uczestników rynku. Piotr Pysz nazwaª to �rozumem rynku�18. Na
drugim biegunie byªo subiektywne poczucie sprawiedliwo±ci, które
zostaªo okre±lone mianem �serca rynku�. Z tej perspektywy mamy w
ekonomii dwa konkurencyjne podej±cia. Powszechnie uwa»a si¦, »e
jest to spór mi¦dzy liberaªami a socjalistami lub marksistami (cho¢
takie postawienie sprawy prowadzi do ideologizacji sporu i obni»a
jego merytoryczn¡ warto±¢). Jak zauwa»a Piotr Pysz19, 'marksi-
±ci bagatelizuj¡c znaczenie �rozumu� rynku, czyli jego zdolno±ci do
zapewnienia optymalnej alokacji zasobów i dóbr w skali ogólnogospo-
darczej, skoncentrowali wysiªek badawczy wokóª problematyki równo-
±ci i sprawiedliwo±ci spoªecznej '. To byªa jedna z przyczyn pora»ki
sowieckiego komunizmu. Wskutek tego wydarzenia rozum rynku
caªkowicie zdominowaª jego serce. W Polsce powszechne jest po-
strzeganie tak zwanych transferów socjalnych jako gªównej bariery
rozwoju, któr¡ trzeba zniwelowa¢. Problem pogodzenia efektywno-
±ci ze sprawiedliwo±ci¡ ust¡piª ideologicznemu sporowi zwolenników
ekonomii popytowej (keynysizm) z ekonomi¡ poda»ow¡ i monetary-
zmem. Jednak jest to �spór w rodzinie�. Obie jego strony zakªa-
daj¡ bowiem mo»liwo±¢ bezpo±redniego oddziaªywania polityki na
przebieg procesów gospodarczych. Jak zauwa»a Piotr Pysz20: �Fa-
scynacja teoretyków ekonomii i polityki gospodarczej mo»liwo±ciami
bezpo±redniego oddziaªywania od strony popytu (keynesizm) albo ze
strony poda»y (ekonomia poda»owa) na przebieg procesu gospodaro-

18 Piotr Pysz �Ordoliberalna my±l ekonomiczna a problemy wspóªczesno±ci� [w:] �Polska
transformacja i jej przyszªo±¢�. Tytuª podrozdziaªu jest inspirowany tym artykuªem.

19 dz.cyt. str 190
20 dz.cyt. str 191. Zobacz te»: http://www.pte.pl/pliki/2/16/

Makroekonomiaispolecznagospodarkarynkowa.pdf
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wania odwracaªa jednak ich uwag¦ od ksztaªtowania ªadu gospodar-
czego, czyli ogólnie obowi¡zuj¡cych szeroko rozumianych reguª gry
rynkowych podmiotów gospodarczych�.

Potrzebne jest zatem nowe spojrzenie na ekonomi¦: poprzez
pryzmat dziaªaj¡cych w gospodarce osób. Piotr Pysz wskazuje na
niemiecki ordoliberalizm, twierdz¡c, i» jest to jedyna realna alter-
natywa. Jednak podobne zaªo»enia (ekonomia ludzkiego dziaªania)
legªy u podstaw ogólniejszej koncepcji: personalizmu ekonomicz-
nego21. Z uwagi na historyczne uwarunkowania mo»emy ka»d¡ kon-
cepcj¦ ekonomiczn¡ opart¡ na idei pa«stwa ograniczaj¡cego sw¡ ak-
tywno±¢ w gospodarce do ustalania reguª (ªadu) nazwa¢ �ordolibe-
ralizmem�. Nie znaczy to jednak, »e mo»emy skopiowa¢ rozwi¡zania
niemieckie bez ich adaptacji.

Wyzwania wspóªczesno±ci

W pocz¡tkach kapitalizmu najwi¦kszy problem stanowiªa rela-
cja mi¦dzy kapitaªem a prac¡. Dzisiaj ekonomi±ci zwykli przedsta-
wia¢ rodz¡ce si¦ na tym tle kon�ikty jako zagro»enie marksizmem.
Jednak pra¹ródªem tego zªa byª nieludzki wyzysk. W Stanach Zjed-
noczonych na przeªomie wieków XIX i XX idee marksizmu nie byªy
popularne. Ogrom niesprawiedliwo±ci stworzyª za to dobre warunki
rozwoju ma�i. Ta organizacja od zawsze posªugiwaªa si¦ nielegal-
nymi metodami (z zabójstwami wª¡cznie), ale cele byªy pocz¡tkowo
wzniosªe: pomaga¢ i chroni¢ (gªównie rodzin¦)22.

W tej sytuacji znalezienie bardziej sprawiedliwego ªadu gospo-
darczego staªo si¦ wyzwaniem cywilizacyjnym23. Burzliwy wiek XX
to okres przemian, w którym próbowano sprosta¢ temu wyzwaniu.
Próba skrótowego opisu takich przemian poci¡ga za sob¡ niebezpie-
cze«stwo uproszcze« i szukania motywacji uzasadniaj¡cych nawet
dla trudnych do przewidzenia zjawisk (to tak zwana spiskowa teo-
ria dziejów). Maj¡c na uwadze te niebezpiecze«stwa, spróbuj¦ jed-
nak wskaza¢ najistotniejsze zmiany ostatnich dziesi¦cioleci. Przede
wszystkim zostaªa rozdzielona funkcja wªa±ciciela i zarz¡dcy. W

21 Jerzy Wawro �Krótkie wprowadzenie do personalizmu ekonomicznego�, http://www.
klastry.org/teoria-klastrainmenu-15/31

22 Zob. http://www.u-s-history.com/pages/h1596.html. Pó¹niej caªkowita degenera-
cja doprowadziªa do przeksztaªcenia ma�i w syndykat zbrodni. W mi¦dzyczasie jednak roz-
win¦ªy si¦ bliskie zwi¡zki ma�i z rodz¡cymi si¦ zwi¡zkami zawodowymi. Zobacz: Rick Por-
rello �Przest¦pczo±¢ zorganizowana i zwi¡zki zawodowe� (Organized Crime and Labor Unions)
http://americanmafia.com/FeatureArticles267.html

23 Nawiasem mówi¡c, niektórzy liberaªowie do dzisiaj twierdz¡, »e swoboda zawierania
umów wystarczy dla uksztaªtowania takiego ªadu. Daj¡ tym samym ±wiadectwo swej n¦dzy
intelektualnej lub moralnej.
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du»ych przedsi¦biorstwach to zarz¡d a nie wªa±ciciel podejmuje klu-
czowe decyzje. Dzi¦ki gieªdzie wªasno±¢ ulegªa rozproszeniu. Poj¦cie
pracy zostaªo rozci¡gni¦te tak, by obejmowaªo zaj¦cia zwi¡zane z
utrzymywaniem tego systemu (nie uwzgl¦dniono jednak pracy na
rzecz rodziny). Wzrósª te» znacz¡co �skalizm, a co za tym idzie
wzrosªa rola pa«stwa w gospodarce. Idealny model funkcjonowania
wspóªczesnej gospodarki wygl¡da nast¦puj¡co: pracuj¡c otrzymu-
jemy wynagrodzenie, które w pewnej cz¦±ci zwi¦ksza nasze oszcz¦d-
no±ci; za po±rednictwem systemu �nansowego wªa±ciciele oszcz¦dno-
±ci staj¡ si¦ inwestorami (spoªecze«stwo inwestorów), otrzymuj¡c za
to dodatkowe wynagrodzenie (odsetki, dywidenda); cz¦±¢ naszych
dochodów przejmuje pa«stwo, które m.in. dba o osoby niezdolne do
pracy.

Ten system ma szereg wad. Przede wszystkim dysponuj¡ce ol-
brzymimi ±rodkami pa«stwa i instytucje �nansowe nie s¡ neutralne
dla gospodarki. Powi¡zania z wªadz¡ lub bankami mog¡ przynie±¢
wi¦ksze korzy±ci, ni» najbardziej wyt¦»ona praca. Z kolei zmniej-
szenie wpªywu wªa±cicieli kapitaªu na procesy gospodarcze powo-
duje ich odczªowieczenie. Nieetyczne dziaªania fabrykanta obci¡»aªy
jego sumienie. Menad»er za± czuje si¦ zdeterminowany przymusem
osi¡gania zysków, co jest ªatwym usprawiedliwieniem dla dziaªa«
niemoralnych.

Te problemy s¡ postrzegane w sposób do±¢ jednostronny. Eks-
ponuje si¦ gªównie rosn¡c¡ rol¦ pa«stw i systemów socjalnych. O
to dzisiaj tocz¡ si¦ najbardziej za»arte spory. Tymczasem rozwój
pot¦»nych korporacji mi¦dzynarodowych oraz dominacja systemu
�nansowego nad realn¡ gospodark¡ sprawiªy, »e obecnie wa»niejszy
wydaje si¦ problem eksternalizacji kosztów, o którym b¦dzie mowa
poni»ej.

Problem eksternalizacji kosztów

Koszty zewn¦trzne (externalized cost)24 s¡ to koszty ponoszone
przez otoczenie wskutek dziaªalno±ci jakiego± czynnika. We wspóª-
czesnej ekonomii terminem tym okre±la si¦ koszty negatywnych skut-
ków transakcji gospodarczych, które dotycz¡ osób nie uczestnicz¡-
cych w tych transakcjach. Czyli ani kupuj¡cy, ani sprzedaj¡cy nie
ponosi tych kosztów. Inaczej mówi¡c, s¡ to koszty spoªeczne wyni-
kaj¡ce z dziaªalno±ci biznesowej. Przykªadem mog¡ by¢ zanieczysz-
czenia przemysªowe, których skutki odczuwa okoliczna spoªeczno±¢.
Rosn¡ca siªa du»ych, ponadnarodowych korporacji sprawia, »e d¡»e-

24 Pierwszy u»yª tego terminu A. Marshall w jego �Zasadach ekonomiki�.
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nie przez nie do minimalizacji kosztów udaje si¦ im realizowa¢ tak»e
poprzez eksternalizacj¦. Proceder ten jest cz¦sto krytykowany jako
cz¦±¢ strategii �prywatyzacji zysków i uspoªecznienia strat�. Spo-
ªeczna gospodarka rynkowa nie mo»e rozwija¢ si¦ przy akceptacji
takiej strategii. Dlatego uwzgl¦dnienie w biznesie kosztów zewn¦trz-
nych staje si¦ jednym z gªównych postulatów. Niezb¦dne dla re-
alizacji takiego postulatu zasady mo»e wprowadzi¢ jedynie wªadza
pa«stwowa.

Rysunek 3. Problemy bytowe pracowników wskutek eksternalizacji kosztów
przejmuje pa«stwo.

Ordoliberalizm

Toczony obecnie spór o prawo do ingerencji pa«stwa w gospo-
dark¦ jest zatem ¹le postawiony. Problem bowiem nie le»y tylko
w tym czy pa«stwo ma by¢ obecne w gospodarce, ale te» w tym,
jaka ma by¢ jego rola. Problem ten jest odmiennie postrzegany w
ró»nych doktrynach politycznych:

� liberalizm: pa«stwo nie powinno by¢ obecne w gospodarce;
� socjalizm: obecno±¢ pa«stwa sªu»y korygowaniu niekorzystnych wpªywów

gospodarki na spoªecze«stwo;
� ordoliberalizm: pa«stwo dba o to, by wpªyw gospodarki na spoªecze«stwo

byª pozytywny.

Motywacj¡, dla której liberalizm odmawia pa«stwu prawa aktyw-
no±ci w gospodarce, jest indywidualistyczne rozumienie wolno±ci.
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Jednak nie mo»na abstrahowa¢ od uwarunkowa« natury antropolo-
gicznej i socjologicznej, jakie wpªywaj¡ na funkcjonowanie rynku.
Czªowiek stara si¦ zdoby¢ akceptacj¦ i sympati¦ czªonków wspól-
noty. Jeste±my spoªecznie zorientowanymi indywidualistami. Dla-
tego podstaw¡ ustroju pa«stwa powinna by¢ umowa spoªeczna25,
wprowadzaj¡ca ªad gospodarczy ksztaªtuj¡cy i promuj¡cy takie po-
stawy. Wolno±¢ jednostki podlega ograniczeniu nie tylko tam, gdzie
zagra»a wolno±ci innych (liberalizm), ale równie» wówczas, gdy za-
gra»a istnieniu wolno±ciowego ªadu gospodarczego.

Gwarantem i organizatorem tego ªadu jest pa«stwo. Ludwig
Erhard - twórca niemieckiego cudu gospodarczego, pisaª: "Pa«stwo
nie b¦dzie jednak ju» nigdy wi¦cej zepchni¦te do roli stró»a nocnego,
gdy» nawet najbardziej wolna gospodarka rynkowa, a w szczególno±ci
ona, wymaga istnienia organów wªadzy o charakterze ustawodaw-
czym i organów pilnuj¡cych respektowania prawa. [...] Uznawanie
procesu ksztaªtowania si¦ gi¦tkich cen rynkowych w zale»no±ci od
rozmiarów popytu i poda»y jako podstawy wolno±ciowego ªadu spo-
ªecznego oceni¢ trzeba jako ci¦»ko wa»¡ce niedocenienie, a nawet de-
formacj¦ my±lenia o gospodarce rynkowej."26

Fundamenty ªadu gospodarczego, o które wedªug Erharda po-
winno zadba¢ pa«stwo, stanowi¡:
� peªne zatrudnienie,
� stabilne ceny,
� dywersy�kacja maj¡tku.

Dla Erharda wolny rynek to przede wszystkim rynek nabyw-
ców ko«cowych. St¡d takie ustawienie priorytetów, które powinno
prowadzi¢ do zapewnienia "dobrobytu dla wszystkich"27. Peªne za-
trudnienie i upowszechnienie wªasno±ci (maj¡tku) maj¡ chroni¢ wol-
no±¢ obywateli. Natomiast stabilno±¢ cen (czyli unikanie in�acji)
przeciwdziaªa ich ubo»eniu wskutek utraty warto±ci przez posiadane
dobra.

Granice wolno±ci, których przekroczenie upowa»nia pa«stwo
do interwencji, powinno wyznaczy¢ sobie samo spoªecze«stwo, kie-
ruj¡c si¦ poczuciem odpowiedzialno±ci. Aczkolwiek �wolno±¢ od cze-
go±� jest naturalnym d¡»eniem ludzi, to bez docenienia �wolno±ci do
czego±� grozi nam chaos. W tym kontek±cie wida¢ jasno sªabo±ci
pa«stwa opieku«czego, które Erhard nazwaª "wspóªczesnym szale«-
stwem", zarzucaj¡c mu pozbawianie obywateli cech ludzkich. W

25 Zgodnie z postulatami, wysuni¦tymi niegdy± jeszcze przez J.J. Rousseau
26 cyt za P. Pysz �Spoªeczna gospodarka rynkowa� Str 128,129
27 Wi¦cej na ten temat: Piotr Pysz dz.cyt.
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systemie, w którym pa«stwo dba o obywateli, wolno±¢ jako wyzwa-
nie do po±wi¦cenia traci sens.

Pa«stwo powinno mie¢ zupeªnie inne zadania. Odpowiada ono
za caªo±¢ gospodarki. Za realizacj¦ umowy spoªecznej. Powinno w
zawi¡zku z tym reagowa¢ na wszelkie wypaczenia � w tym na boga-
cenie si¦ wybranych grup spoªecznych kosztem reszty. Jak twierdz
P. Pysz28: �chocia» L. Erhard explicite nigdy tego nie sformuªowaª,
z jego pogl¡dów wynika po±rednio hipoteza, i» w gospodarce istnieje
pewien próg nierówno±ci dochodowych i maj¡tkowych, który w za-
sadzie nie powinien by¢ przekraczany". Taka strategia zapobiega
wypychaniu najsªabszych jednostek poza rynek, umo»liwiaj¡c im
podj¦cie odpowiedzialno±ci dla siebie i swoj¡ rodzin¦ (a po±rednio
za spoªecze«stwo).

O ile kwestie stabilno±ci cen i peªnego zatrudnienia dotycz¡
przede wszystkim bie»¡cej polityki pa«stwa (kwestiom tym zostan¡
po±wi¦cone odr¦bne rozdziaªy), to sprawa wªasno±ci jest bardziej
fundamentalna.

Wolno±¢ a wªasno±¢

Tradycja ekonomiczna szkoªy austriackiej przeciwstawia tota-
litaryzmowi wolno±¢ gospodarcz¡. Twórcy ordoliberalizmu zdawali
sobie spraw¦ z tego, »e sama wolno±¢ - bez wªasno±ci jest �kcj¡. Er-
hard upowszechnienie wªasno±ci (�wªasno±ci dla wszystkich�) trak-
towaª jako jedno z najwa»niejszych zda«. Sªu»y¢ temu miaªy ak-
cje pracownicze. To si¦ jednak nie sprawdziªo (tylko kilka procent
pracowników posiada akcje). Obecnie rozwa»a si¦29 powrót do idei
uwªaszczania pracowników.

Jan Paweª II daje nam zupeªnie nowe rozwi¡zanie tych dy-
lematów. Nauczanie Ko±cioªa Katolickiego opiera si¦ na zasadzie
kontynuacji i interpretacji. Nic wi¦c dziwnego, »e koncepcja pracy,
jaka wyªania si¦ z encykliki "Laborem Exercens" jest zgodna z wcze-
±niejszymi koncepcjami - znanymi cho¢by z prac niemieckiego jezu-
ity Nell-Breuninga. Jednak jak zauwa»a Maciej Huªas w pracy po-
±wi¦conej Nell-Breuningowi30, koncepcja niemiecka jest tomistyczna,
natomiast Jan Paweª II stoi na stanowisku fenomenologicznym.
Wbrew pozorom ta ró»nica ma olbrzymie znaczenie. Fenomeno-
logia ujmuje osob¦ w dziaªaniu31, pozwalaj¡c na odkrycie konse-

28 P. Pysz �Spoªeczna gospodarka rynkowa�
29 http://gielda.onet.pl/majatek-dla-kazdego,18727,3030188,1,prasa-detal
30 Maciej Huªas, �Ujarzmiony kapitaª. Praca-kapitaª wedªug Oswalda von

Nell-Breuninga�
31 Zob. Jan Paweª II �Osoba i czyn�
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kwencji postawy personalistycznej. Jedn¡ z takich konsekwencji
jest uznanie, »e podstaw¡ spoªecze«stwa powinny by¢ wspólnoty.
Niemiecki ordoliberalizm postrzega gospodark¦ przez pryzmat re-
guª (systemu). Tymczasem to udziaª we wspólnocie daje bezpie-
cze«stwo, którego Niemcy poszukuj¡ we wªasno±ci. Uczestnicz¡c we
wspólnocie, mamy udziaª we wªasno±ci tej wspólnoty. Widzimy to
doskonale na przykªadzie rodziny. W pewnym stopniu takie zasady
mog¡ by¢ uogólnione na stosunki gospodarcze w klastrach gospo-
darczych. Podmioty uczestnicz¡ce w klastrach maj¡ udziaª w jego
kapitale intelektualnym. A co wa»niejsze - kapitaª ten nie jest ma-
terialny - dzielenie si¦ nim nie powoduje jego uszczuplenia! Dotyczy
to wielu aspektów dziaªania �rm. Przyst¦puj¡c do dziaªania w kla-
strze, dostajemy ªatwiejszy dost¦p do rynku, ¹ródeª �nansowania,
powi¡za« kooperacyjnych itd. To wªa±nie takie warunki skªaniaj¡
do podejmowania strategii rozwoju przedsi¦biorstw zgodnych z ide¡
biznesu spoªecznie odpowiedzialnego. Zmniejsza si¦ te» próg inicja-
tywy gospodarczej, skªaniaj¡c do podejmowania dziaªalno±ci gospo-
darczej na wªasny rachunek.

Infrastruktura � czyli o ªodziach na wodzie

Istnieje jeszcze jeden, mocno nie doceniany sposób powi¦k-
szania udziaªu we wªasno±ci. Jest to mianowicie dost¦p do infra-
struktury. Szczególnego znaczenia w dobie internetu nabiera infra-
struktura teleinformatyczna. Dlatego nale»y napi¦tnowa¢ podejmo-
wane w Polsce dziaªania zmierzaj¡ce do zawªaszczenia infrastruk-
tury przez ró»ne grupy interesu. Istnieje metafora maj¡ca uzasad-
ni¢ neoliberalne porz¡dki oparte na chciwo±ci. Rozwój pojedyn-
czych biznesów wpªywa na rozwój caªej gospodarki, co daje korzy±ci
wszystkim � tak jak przypªyw podnosi wszystkie ªodzie na wodzie.
Wiemy, »e ta reguªa si¦ nie sprawdza, a szybki wzrost niektórych
biznesów skutkuje ubo»eniem wielu grup spoªecznych. Dlaczego ta
metafora okazuje si¦ faªszywa i co zrobi¢, by to zmieni¢? Nie ma naj-
mniejszych w¡tpliwo±ci, »e wªa±nie inwestycje w infrastruktur¦ oraz
w woln¡ gospodark¦ (wolne oprogramowanie, wolne media, wolna
edukacja) pozwoli na autentyczne podnoszenie poziomu dla wszyst-
kich.

Analogicznie powinno si¦ postawi¢ problem znaczenia wielkich
korporacji dla gospodarki. Takie korporacje bywaj¡ po»yteczne,
gdy» wspóªczesna cywilizacja nieraz mierzy si¦ z przedsi¦wzi¦ciami,
którym tylko one mog¡ sprosta¢. Jednak spoªecze«stwo ma prawo
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Rysunek 4. Wzrost dobrobytu podnosi poziom »ycia wszystkich (jak przypªyw
ªodzie), ale tylko przy rozproszeniu wªasno±ci

wymaga¢ od nich zarówno ludzkich warunków pracy wewn¡trz, jak
i integracji pozwalaj¡cej na udziaª w �unoszeniu ªodzi� na zewn¡trz.
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Uwarunkowania

Uwarunkowania spoªeczno-ekonomiczne

Kryzys

Obecny kryzys skªania do re�eksji. Dzisiaj ju» nikt nie mówi
o �ko«cu historii�, a pogl¡dy zbie»ne z nauczaniem Ko±cioªa Kato-
lickiego s¡ coraz powszechniej prezentowane w pracach naukowych.
Nie tylko postrzega si¦ wspóªczesny liberalizm jako bª¦dny, ale te»
nie brak gªosów, »e mamy do czynienia z bª¦dami analogicznymi jak
w przypadku socjalizmu. Przede wszystkim w obu tych systemach
mamy do czynienia z utopi¡. Ale to nie wszystko. Niedawno ukazaª
si¦ znakomity artykuª profesora Macieja Baªtowskiego �Kryzys �-
nansowy � od neoliberalizmu do (neo)socjalizmu?�32, w którym czy-
tamy: �Cho¢ na pierwszy rzut oka koncepcja neoliberalna wydaje si¦
diametralnie odlegªa od koncepcji socjalistycznej, to w rzeczywisto±ci
sprawa ma si¦ inaczej, bowiem na gª¦bszym poziomie, dotycz¡cym
±wiatopogl¡dowej podstawy gospodarki, wyst¦puje istotna analogia
mi¦dzy obiema koncepcjami. W [...] wypowiedziach, charaktery-
stycznych dla liberalnej my±li ekonomicznej przeªomu XX w. i XXI
w. pojawia si¦ bezpodstawnie � podobnie jak w marksistowskich wy-
obra»eniach dotycz¡cych gospodarki socjalistycznej, o zbytnia ufno±¢
w mo»liwo±¢ i zdolno±¢ czªowieka do kreowania ±wiata wedle wªa-
snych wyobra»e«, nadmierny optymizm antropologiczny. U»ywaj¡c
okre±lenia F. von Hayeka odnoszonego wcze±niej do doktryny socjali-
stycznej, pojawia si¦ �zgubna pycha rozumu�, a wiec wiara o charak-
terze utopijnym, »e mo»liwe jest stworzenie w sposób konstruktywi-
styczny idealnego systemu gospodarczego zapewniaj¡cego dªugookre-
sow¡ stabilno±¢ gospodarki i jednocze±nie powszechn¡ zasobno±¢ ma-
terialn¡�. Dalej autor przytacza wi¦cej krytycznych opinii ró»nych
autorów � od N. Klein po G. Koªodko, którzy zarzucaj¡ przedsta-
wicielom szkoªy chicagowskiej my±lenie i dziaªanie analogiczne do
marksistów. Pojawiaj¡ si¦ te» konkretne przykªady i zaskakuj¡ce
analogie (na przykªad ameryka«ski FED w roli �omnipotentnego i
racjonalnego regulatora � odpowiednika socjalistycznego centralnego
planisty�).

32 Maciej Baªtowski, �Kryzys �nansowy � od neoliberalizmu do (neo)socjalizmu?� http:
//www.pte.pl/pliki/2/21/CZue-15.10-Kryzys-PTE-Baltowski-2.pdf
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Kapitaª spoªeczny

W jaki sposób spoªecze«stwa mog¡ wyzwoli¢ si¦ spod pano-
wania tego nieludzkiego systemu i unikn¡¢ katastrofy? Problem
fasadowej demokracji i sprzedajnych elit, jaki obserwujemy w Pol-
sce, nie jest tylko naszym udziaªem. W znakomitym �lmie �Inside
Job� pokazano ten problem z perspektywy ameryka«skiej. Wiara
w demokratyczne, nie wymuszone przemiany tego systemu jest na-
iwna. W dzisiejszym ±wiecie racj¦ maj¡ silniejsi. Na szcz¦±cie
istniej¡ zasoby kapitaªu, którymi gardz¡ rz¡dz¡cy, a które mog¡
da¢ demokratycznym spoªecze«stwom moc dokonania pozytywnych
przemian. Jest to kapitaª spoªeczny. Kapitaª ten stanowi cech¦ spo-
ªecze«stw, która mo»e by¢ wykorzystana dla szeroko rozumianych
ekonomicznych korzy±ci. Na przykªad gospodarka oparta na wiedzy
(knowledge-based economy) rozwija si¦ dzi¦ki zasobom, które nie
daj¡ si¦ bezpo±rednio przeliczy¢ na pieni¡dze. Mog¡ to by¢ systemy
edukacyjne, czy o±rodki naukowe buduj¡ce kapitaª intelektualny, ale
przede wszystkim struktury spoªeczne zbudowane na zaufaniu i lo-
jalno±ci. Spoªeczno±ci buduj¡ce sieci powi¡za« tworz¡ ±rodowisko
rozwoju, w którym niematerialne zasoby stanowi¡ ¹ródªo przewagi
konkurencyjnej. Taki rozwój jest zgodny z tendencj¡ nazwan¡ para-
dygmatem sieciowym (ang. network paradigm). Wspóªczesne spo-
ªecze«stwo zostaªo okre±lone mianem spoªecze«stwa sieci33.

Nowy kontekst historyczny tworzy rewolucja naukowo tech-
niczna oraz zwi¡zana z ni¡ globalizacja. Maleje rola kapitaªu gospo-
darczego i bogactw naturalnych, a ro±nie znaczenie zasobów okre-
±lanych jako 'kapitaª ludzki' oraz 'kapitaª spoªeczny' (wedªug Banku
�wiatowego odpowiadaj¡ one ju» w ponad 60% za tworzenie ±wiato-
wego bogactwa). Termin �kapitaª spoªeczny� jest niezbyt szcz¦±liwy,
gdy» nie jest osadzony w kulturze, a nawi¡zuje do terminologii �-
nansowej. Jednak jest on w tak powszechnym u»yciu � »e chyba
pro±ciej zadba¢ o jego wªa±ciwe rozumienie, ni» wprowadza¢ nowy
termin. Kapitaªem spoªecznym nazywamy te cechy spoªecze«stw,
które zwi¦kszaj¡ sprawno±¢ ich dziaªania. Podstawy tego kapitaªu
stanowi¡ wi¦zi spoªeczne zbudowane na normach i zaufaniu.

Problem zaufania

Wykonywane w Polsce badania socjologiczne wskazuj¡ na bar-
dzo niski poziom zaufania do instytucji (co nie powinno dziwi¢) i
innych ludzi. Jednak bior¡c pod uwag¦ odpowiedzi na pytanie, czy

33 Okre±lenie to rozpropagowaª socjolog Manuel Castells
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mo»emy liczy¢ na innych � wypadamy zupeªnie nie¹le34. Za przy-
czyn¦ stosunkowo niskiego poziomu zaufania mo»na uzna¢ sªabo±¢
sieci (powi¡za«) spoªecznych w Polsce. Wedªug bada« �European
Social Survey" wykonanych w latach 2006 � 2007, w sieciach kontak-
tów nieformalnych zaledwie 8% osób, wykazuje ufne nastawienie do
znajomych, kolegów i s¡siadów. Mamy te» najni»sz¡ w Europie cz¦-
stotliwo±¢ spotka« towarzyskich35. Zauwa»ono jednak, »e �mi¦dzy
sieciami spoªecznymi a zaufaniem spoªecznym wyst¦puje pozytywny
zwi¡zek�, a w latach 2003-2007 �doszªo w polskim spoªecze«stwie
do wzajemnego wzmocnienia mi¦dzy postaw¡ zaufania a sieciami
spoªecznymi�36.

Nowoczesne struktury gospodarczo-spoªeczne

Wyrazem d¡»enia do wykorzystania kapitaªu spoªecznego jest
koncepcja biznesu spoªecznie odpowiedzialnego. Pojawiaj¡ si¦ jed-
nak ró»ne bardzo kontrowersyjne interpretacje tego poj¦cia. Nie
chodzi przecie» o to, by przedsi¦biorstwo prowadziªo dziaªalno±¢
poza-biznesow¡, ani nawet o to, by przeznaczaªo ±rodki na cele spo-
ªeczne. Jak podkre±la M. Porter, �samo dawanie pieni¦dzy jest pro-
ste, lecz je±li do tego sprowadza si¦ spoªeczne zaanga»owanie �rmy �
to rodzi ono cynizm: u udziaªowców, mened»erów i pracowników �37.
Chodzi o integracj¦ biznesu ze spoªecze«stwem lokalnym. Tak¡ mo»-
liwo±¢ daj¡ klastry gospodarcze. Nie bez przyczyny ju» przed laty
klastry zostaªy uznane za �szans¦ dla regionów�.

Klastry. Globalizacja sprawia, »e dost¦p do materiaªów, surowców
i technologii w coraz mniejszym stopniu decyduje o przewadze kon-
kurencyjnej. Kluczowe znaczenie maj¡ unikalne zasoby, po które
trudno jest si¦gn¡¢ konkurencji. Paradoksalnie pozwala to funk-
cjonowa¢ w globalnej gospodarce maªym przedsi¦biorstwom, dzia-
ªaj¡cym w oparciu o unikalne zasoby lokalne38. Podstaw¡ rozwoju
korporacji staje si¦ najcz¦±ciej marketing z jednej strony, a praktycz-

34 �Dziaªania na rzecz zwi¦kszenia kapitaªu Spoªecznego � w ramach aktualizacji
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015�. Ekspertyza powstaªa na zlecenie ministerstwa
rozwoju regionalnego http://www.mrr.gov.pl/rozwojregionalny/Politykarozwoju/SRK/

EkspertyzyaktualizacjaSRK1010/Documents/3kapitalspolecznyekspertyzaJJW26012011.

pdf
35 http://www.ofakademia.pl/kapital-spoleczny-jak-ugryzc-1.html
36 Katarzyna Growiec �Zwi¡zek mi¦dzy sieciami spoªecznymi a zaufaniem spoªecznym

� mechanizm wzajemnego wzmacniania ?� http://cbu.psychologia.pl/profile/growiec2.

pdf
37 Cytat za Szymon Augustyniak, �Konkurencyjna odpowiedzialno±¢�,//*http://ceo.

cxo.pl/artykuly/50602/Konkurencyjna.odpowiedzialnosc.html
38 M. Porter nazwaª to paradoksem lokalizacji

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 20/148

http://www.mrr.gov.pl/rozwojregionalny/Politykarozwoju/SRK/EkspertyzyaktualizacjaSRK1010/Documents/3kapitalspolecznyekspertyzaJJW26012011.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwojregionalny/Politykarozwoju/SRK/EkspertyzyaktualizacjaSRK1010/Documents/3kapitalspolecznyekspertyzaJJW26012011.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwojregionalny/Politykarozwoju/SRK/EkspertyzyaktualizacjaSRK1010/Documents/3kapitalspolecznyekspertyzaJJW26012011.pdf
http://www.ofakademia.pl/kapital-spoleczny-jak-ugryzc-1.html
http://cbu.psychologia.pl/profile/growiec2.pdf
http://cbu.psychologia.pl/profile/growiec2.pdf
http://ceo.cxo.pl/artykuly/50602/Konkurencyjna.odpowiedzialnosc.html
http://ceo.cxo.pl/artykuly/50602/Konkurencyjna.odpowiedzialnosc.html


nie nieograniczone zasoby kapitaªu umo»liwiaj¡ce przej¦cia i fuzje z
drugiej. Mniejsze �rmy tego typu ekspansji przeciwstawiaj¡ strate-
gie rozwoju organicznego. Strategia ta obejmuje tworzenie powi¡za«
kooperacyjnych opartych na zaufaniu. W ten sposób powstaj¡ kla-
stry gospodarcze.

Zgodnie z powszechnie u»ywan¡ de�nicj¡, klaster to grupa po-
ªo»onych blisko siebie przedsi¦biorstw z jednej lub kilku pokrewnych
bran», które równocze±nie ze sob¡ konkuruj¡ i wspóªpracuj¡. Przy-
padki wspóªdziaªania konkuruj¡cych ze sob¡ na co dzie« przedsi¦-
biorstw s¡ znane od dawna. Przykªadem mog¡ by¢ konsorcja zawi¡-
zywane w celu realizacji wi¦kszych przedsi¦wzi¦¢. Wspóªdziaªanie
w klastrach ma trwalszy charakter i wi¡»e si¦ z wyborem wspólnej
strategii rozwoju. Zamiast rozbudowy struktur przedsi¦biorstwa,
mo»na korzysta¢ z zasobów sieci powi¡zanych podmiotów. Prze-
pªyw pracowników i wiedzy mi¦dzy �rmami pozwala na unikanie
powielania prac, specjalizacj¦ i rozwój organiczny przy minimalizacji
kosztów. Pojawiaj¡ si¦ nowe szanse i z czasem zaczynaj¡ powsta-
wa¢ nowe produkty, b¦d¡ce efektem wspóªdziaªania. W zwykªych
zwi¡zkach kooperacyjnych osi¡gni¦ty wynik jest najcz¦±ciej jedynie
sum¡ dziaªa« poszczególnych kooperantów. Uzyskanie efektu syner-
gii wymaga zaufania. O zaufanie ªatwiej jest za± w±ród �rm, które
s¡ zlokalizowane blisko siebie i utrzymuj¡ staªe kontakty formalne i
nieformalne. O ile rozwój nowoczesnych technologii wi¡»e si¦ z ab-
sorpcj¡ przez gospodark¦ osi¡gni¦¢ nauki, to rozwój nowoczesnych
struktur gospodarczych, jakimi s¡ klastry, wi¡»e si¦ z wykorzysta-
niem warto±ci okre±lanych mianem kapitaªu spoªecznego. Poziom
zaufania jest jedn¡ z podstawowych miar tego kapitaªu.

Spoªecze«stwo sieciowe. Spoªecze«stwa odrywaj¡ si¦ od miejsca i
czasu, tworz¡c sieci w ponadczasowej przestrzeni przepªywów. Go-
spodarka przemysªowa przeksztaªca si¦ w globaln¡ gospodark¦ in-
formacyjn¡. Zarówno pozycja przedsi¦biorstw, jak i zdolno±¢ wªadz
do sprawowania rz¡dów zale»y od ich pozycji w sieci. Jednak ta
pozycja nie jest kwesti¡ decyzji, ale rozwoju opartego na otwarto-
±ci. Pa«stwo straciªo wi¦kszo±¢ swej wªadzy ekonomicznej. Zostaªa
ona przej¦ta przez globaln¡ sie¢. Odchodzi wi¦c w przeszªo±¢ idea
pa«stwa opieku«czego. W globalnej sieci jest coraz mniej miejsca
na takie rozwi¡zania. W tej sytuacji rola polityki gospodarczej jest
przeceniana. Pa«stwo mo»e ªatwo utrudnia¢ rozwój, ale mo»liwo±ci
jego pozytywnego dziaªania s¡ w¡tpliwe. Tradycyjnie dziaªaj¡cemu
pa«stwu trudno zorganizowa¢ w sieci sprawn¡ wªadz¦, polityczn¡ i
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gospodarcz¡. Wycofywanie si¦ pa«stwa rodzi nowe problemy. To
proces zªo»ony i dynamiczny, a nasze mo»liwo±ci sterowania nim s¡
ograniczone.

Polityka gospodarcza pa«stwa zachowuje nadal istotne znacze-
nie, powinna jednak uwzgl¦dni¢ paradygmat sieciowy. Podmiotem
tej polityki musz¡ by¢ wªa±nie struktury sieci (jakimi s¡ klastry
gospodarcze), a nie - jak dot¡d � bran»e, regiony i przedsi¦bior-
stwa. Pa«stwo odgrywa nadal wielk¡ rol¦ w rozwoju infrastruktury
uªatwiaj¡cej funkcjonowanie w globalnej sieci, czy zwi¦kszaniu kon-
kurencyjno±ci poprzez przeciwdziaªanie monopolom i zmowom. W
Polsce nie do przecenienia jest tak»e wpªyw pa«stwa na media. To
w mediach toczy si¦ obecnie walka o wªadz¦. Tak sªaba demokra-
cja, z jak¡ tu mamy do czynienia w naszym kraju ªatwo mo»e ulec
destrukcji, gdy w mediach zabraknie pluralizmu.

Sie¢ nie jest i nigdy nie b¦dzie jednorodna39. Istnieje niebez-
piecze«stwo jej degeneracji � zarówno przez dziaªanie pa«stwa, jak i
wskutek dziaªa« prywatnych instytucji. Obecny kryzys jest wystar-
czaj¡cym na to dowodem. Sieci powi¡za« powinny by¢ ksztaªtowane
wskutek oddolnej aktywno±ci.

Klastry jako struktury spoªecze«stwa sieciowego. Koncepcja gospo-
darczych struktur sieciowych, jakimi s¡ klastry, jest kompatybilna z
teori¡ spoªecze«stwa sieci Manuela Castellsa. Sie¢ nie jest w peªni
elastyczna. Lokalne uwarunkowania (zakotwiczenia) s¡ i pozostan¡
wa»ne. Klastry gospodarcze nie zyskuj¡ przewagi konkurencyjnej
wyª¡cznie dzi¦ki dobrej integracji z globaln¡ sieci¡. Ta staje si¦
coraz ªatwiejsza i bynajmniej nie tylko w metropoliach. Wygrywaj¡
te klastry, które uzyskaªy stabilne podstawy rozwoju, w oparciu o
unikalne zasoby lokalne, przy silnej konkurencji na lokalnym rynku.
Wchodz¡c na rynek globalny, okazuj¡ si¦ najbardziej efektywne, bo
s¡ zaprawione w bojach, a my±l¡ce globalnie korporacje nie s¡ w
stanie zaskoczy¢ ich czym± unikalnym. Gªównym atutem korporacji
staje si¦ praktycznie nieograniczony dost¦p do kapitaªu.

Je±li koncepcj¦ spoªecze«stwa sieciowego potraktujemy nie
jako ±rodek opisu, ale cel polityki gospodarczej, pojawia si¦ du»e
niebezpiecze«stwo. Chodzi o metropolizacj¦. Jak pisze M. Castells:
� los gospodarczy kraju w którym si¦ znajduj¡, czy to b¦d¡ Stany
Zjednoczone, czy Chiny zale»y od osi¡gni¦¢ metropolii, niezale»nie
od prowincjonalnej mentalno±ci otoczenia. Metropolie s¡ nie tylko

39 Odmiennego zdania jest Jacques Attali, byªy doradca Fran-
cois Mitterranda, który obecnie doradza Nicolasowi Sarkozy'emu,
http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=&strona=biul_globmac&nr=16
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o±rodkami innowacji kulturalnych i politycznych, ale przede wszyst-
kim w¦zªami poª¡cze« globalnych sieci �. Ta my±l legªa u podstaw
strategii metropolizacji40, która jest propagowana przez Grzegorza
Gorzelaka z Uniwersytetu Warszawskiego. Zauwa»a on: �o miejscu
Polski w gospodarce globalnej w znacznym stopniu decyduje miejsce
Warszawy - i kliku innych du»ych miast - w globalnej sieci metropo-
lii �.

Takie podej±cie jest moim zdaniem bª¦dne z dwóch zasadni-
czych powodów (powi¡zanych ze sob¡):

1. Pa«stwo mo»e stwarza¢ warunki rozwoju sieci jedynie poprzez rozwój in-
frastruktury i usuwanie barier. Próba wpªywania na ni¡ poprzez aktywn¡
polityk¦ gospodarcz¡ szybciej stworzy bariery, ni» pomo»e w rozwoju41.

2. Odgórne �manipulacje� sieci¡ wi¡»¡ si¦ z postrzeganiem jej jako w¦zªów w
miar¦ jednolitych. Traci si¦ z pola widzenia wielk¡ ró»norodno±¢, która jest
podstaw¡ bezpiecze«stwa i rozwoju. Je±li sformuªowana w oparciu o takie
zaªo»enia polityka prowadzi do utraty zakorzenienia we wªasnych unikalnych
zasobach, to �w¦zªy sieci�, ulegaj¡ ªatwo dominacji silniejszych o±rodków.

Tych niebezpiecze«stw ªatwo unikn¡¢, ª¡cz¡c ze sob¡ koncepcje spo-
ªecze«stwa sieciowego (Castellsa) i klastrów (Portera). Faktem jest,
»e w metropoliach nast¦puje koncentracja bogactwa i kapitaªu. Ale
taki � w gruncie rzeczy peryferyjny � kraj jak Polska nie jest w
stanie rozwija¢ si¦ w oparciu o strategi¦ korporacyjn¡. Kraj za-
dªu»ony i praktycznie pozbawiony kontroli nad swym systemem �-
nansowym nie mo»e te» peªni¢ na rynkach ±wiatowych aktywnej roli.
Trudno te» stawia¢ Warszaw¦ w roli centrum intelektualnego. Z dru-
giej strony, �rmowany przez Gorzelaka eksperyment spoªeczny rodzi
przykre skutki uboczne. Koncentracja bogactwa i kapitaªu mo»e na-
st¡pi¢ kosztem niszczenia tkanki spoªecznej i pro-rozwojowego kapi-
taªu spoªecznego. Gorzelak sam to dostrzega, pisz¡c:

�Metropolie s¡ centrami wymiany dóbr, kapitaªu i idei. Wy-
miana ta dokonuje si¦ gªównie w ±wiatowej sieci metropolitalnej. W
sieci tej kr¡»¡ tak»e przedstawicie �klasy metropolitalnej� � wysoko
kwali�kowanych mened»erów, �nansów, uczonych, twórców kultury
i mediów. Przedmiotem wymiany s¡ zasoby wysokiej jako±ci, co
powoduje, i» wymiana ta jest znacznie bardziej intensywna mi¦dzy
poszczególnymi o±rodkami metropolitalnymi, ni» mi¦dzy nimi a ich
zapleczem regionalnym. W rezultacie, ró»nice terytorialne w wi¦k-
szo±ci krajów rosn¡, bowiem metropolie - koncentruj¡c sektory o wy-

40 www.platforma.org/download/pl/defaultopisy/65/2/1
41 Jak pisze Castells: �ka»da próba skrystalizowania pozycji w sieci jako kulturowego

kodu w okre±lonym czasie i miejscu skazuje sie¢ na degeneracj¦, poniewa» staje si¦ ona zbyt
maªo elastyczna w warunkach zmiennej geometrii narzucanej przez informacjonizm�
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sokim tempie wzrostu - rozwijaj¡ si¦ szybciej, ni» wi¦kszo±¢ obszarów
pozametropolitalnych.

Metropolie, b¦d¡c atrakcyjnymi lokalizacjami biznesu i stwa-
rzaj¡c dobre warunki »ycia, przyci¡gaj¡ nowych mieszka«ców.
Wzrostowi liczby ludno±ci towarzyszy powi¦kszanie si¦ terytorium
metropolii, gªównie w wyniku suburbanizacji � nie tylko mieszka«,
ale i usªug. Wydªu»eniu ulegaj¡ dojazdy do pracy, placówek handlo-
wych i kulturalnych. Rozbudowie ulegaj¡ sieci infrastruktury komu-
nalnej: energetyczne, wodnokanalizacyjne. Gospodarka odpadami
obejmuje coraz to wi¦ksze obszary. [...]

Silne zró»nicowania na tle spoªecznym, a w wielu europejskich
metropoliach tak»e na tle etnicznym, s¡ staªym podªo»em napi¦¢ i
kon�iktów. �

Trudno przypuszcza¢, »e celem samym w sobie ma by¢ osªa-
bianie wi¦zi bogac¡cej si¦ klasy metropolitalnej z lokaln¡ spoªeczno-
±ci¡, tworzenie ponadnarodowych struktur minimalizuj¡cych wpªyw
indywidualnego bogactwa na wzrost poziomu »ycia spoªecze«stwa,
rozwój kosztem ekologii, osªabianie wi¦zi spoªecznych i zmniejszenie
ilo±ci wolnego czasu (wydªu»enie czasu pracy i dojazdy). A przecie»
jest wielce prawdopodobne, »e spodziewane korzy±ci nie nast¡pi¡,
gdy tymczasem koszty wyst¡pi¡ z caª¡ pewno±ci¡.

Sie¢ �nansowa jest zdominowana przez naprawd¦ du»e metro-
polie: Nowy Jork, Londyn, czy Tokio. Podejmowanie z nimi konku-
rencji nie ma sensu. Ka»dy mniejszy o±rodek powinien znale¹¢ swoje
miejsce w globalnej sieci i swój sposób wª¡czenia si¦ w ni¡. Spo-
ªeczne eksperymenty w tej dziedzinie mog¡ sko«czy¢ si¦ katastrof¡.
Naszym atutem s¡ stosunkowo silne wi¦zi spoªeczne. Nie wolno ich
burzy¢ przez metropolizacj¦. Centra innowacyjno±ci nie powstaj¡
w obr¦bie wielkich miast, tylko w ich pobli»u (Dolina Krzemowa
w pobli»u San Francisco, Kista pod Sztokcholmem). Dominacja
kapitaªu nad prac¡, o której pisze w swoich tekstach Castells, mo»e
si¦ zmniejsza¢. A w takim modelu rozwoju, metropolia w najlep-
szym razie stanowi dogodne zaplecze, o znaczeniu malej¡cym wraz
z rozwojem techniki.

Globalizacja jako utopia? Polityka gospodarcza formuªowana w kon-
tek±cie globalnej sieci kryje w sobie jeszcze jedn¡ niebezpiecze«stwo.
By¢ mo»e globalizacja, której mechanizmy opisuje koncepcja spoªe-
cze«stwa sieciowego, jest tylko nierealn¡ utopi¡? Jak uwa»a Zbi-
gniew Macieszek42: �Przecie» ró»norodno±¢, tj. tysi¡ce szczepów,

42 Zbigniew Macieszek, �Globalizacja � ostatnia utopia?�
http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=&strona=biulglobmac&nr=16
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ras, tradycji kulturalnych, j¦zyków i wierze« (a nawet narodowych
i regionalnych potraw i alkoholi) jest zagubionym rajem ludzko±ci.
Jest to duchowy rezerwuar, swoisty dostarczyciel paliwa, poniewa»
ró»norodno±¢ jest ¹ródªem twórczej energii i rozwoju. Jednocze±nie
tak zwana �wielokulturowo±¢" (�mieszanka kulturowa�) jest faªszyw¡
ró»norodno±ci¡, po prostu krótkim przystankiem przed uni�kacj¡ i
±mierci¡. Utopia globalizacji to uni�kacja, antyutopia globalna to
pochwaªa ró»norodno±ci �

W erze globalizacji ludzie poszukuj¡ sensu istnienia. Nie chc¡
by¢ trybikiem w maszynie. Poszukuj¡ swej to»samo±ci. Ludzie co-
raz cz¦±ciej buduj¡ swe sensy nie wokóª tego co robi¡, ale wokóª tego
kim s¡, lub wierz¡, »e s¡. Jest to wi¦c w pewnym sensie powrót do
solidarno±ci mechanicznej (rozró»nienie Durkheima43), charaktery-
stycznej dla wspólnot. W polskich realiach mo»e si¦ uksztaªtowa¢
to»samo±¢ oporu44,na bazie której mo»liwe jest twórcze poszukiwa-
nie optymalnej dla Polski organizacji spoªecze«stwa45. Próba na-
±ladowania obcych wzorców rozwoju nie jest najszcz¦±liwszym po-
mysªem. Wspóªczesne formy rozwoju (tak»e w ekonomii) tylko do
pewnego stopnia s¡ uniwersalne. Si¦gaj¡c po obce wzorce, musimy
dokona¢ wysiªku indywidualizacji, dostosowania. Dylemat: metro-
polizacja albo zrównowa»ony rozwój jest pozorny. Kryje si¦ za nim
przekonanie, »e musimy skierowa¢ nasze wysiªki w jednym z tych
dwóch, wykluczaj¡cych si¦ kierunków. Tymczasem nale»y dba¢ o
rozwój infrastruktury (w tym edukacj¦) i pozwoli¢ spoªecze«stwu
rozwija¢ si¦ bez kompleksów i dominacji przez ±wiatow¡ sie¢.

Rodzina i religia w budowaniu kapitaªu spoªecznego

Zadziwiaj¡ce jest to, »e analizuj¡cy kapitaª spoªeczny uczeni
rzadko doceniaj¡ rol¦ dwóch podstawowych czynników integracji:
rodziny i religii. Jednym z wyj¡tków jest Gary Becker, który za-
uwa»a, i» rodzina to najbardziej efektywne ±rodowisko dla budowy
kapitaªu spoªecznego. W rodzinie kapitaª ten jest budowany dzi¦ki
postawom altruistycznym. �wiadcz¡c usªugi poza rynkiem, rodziny
wytwarzaj¡ oszcz¦dno±ci, które umo»liwiaj¡ koncentracj¦ kapitaªu

43 Solidarno±¢ mechaniczna odpowiada porz¡dkowi wspólnotowemu Ferdinanda Tön-
niesa, lub weberowskiemu �panowaniu tradycyjnemu�. Zob. Tadeusz Paleczny �Socjologia
to»samo±ci�

44 ManuelCastells, �Siªa to»samo±ci�:To»samo±¢ legitymizuj¡ca wytwarza spoªecze«stwo

obywatelskie. To»samo±¢ oporu prowadzi do ksztaªtowania si¦ wspólnot lub wspólnotowych

spoªeczno±ci. To»samo±¢ projektu wytwarza podmioty � ch¦¢ bycia jednostk¡, tworzenia

osobistej historii, nadawania sensu caªej sferze do±wiadcze« indywidualnego »ycia.
45 Zob. Tomasz Warczok, �W poszukiwaniu bezpiecze«stwa. Spoªeczne zmagania z

traum¡ globalizacyjn¡� http://www.sbc.org.pl/Content/11975/doktorat2853.pdf
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i inwestycje. Wedªug Beckera rodzina i wolny rynek stanowi¡ dwa
�lary gospodarki przyszªo±ci.

Udowodniona zostaªa korelacja mi¦dzy moralno±ci¡, stano-
wi¡c¡ podstaw¦ funkcjonowania wspólnot, a kapitaªem spoªecznym.
Ciekawy eksperyment opisuje Jan Fazlagi¢ w tek±cie �Budowa Go-
spodarki Opartej na Wiedzy w Polsce a kapitaª spoªeczny�46: Ame-
ryka«skie towarzystwo biblijne przeprowadzili kiedy± interesuj¡cy
eksperyment spoªeczny. Wybrano pewien kwartaª obejmuj¡cy pi¦¢
przecznic w dzielnicy, która charakteryzowaªa si¦ jednym z najwy»-
szych poziomów przest¦pczo±ci w mie±cie. Na ulicach tego obszaru
wyªo»ono siedem tysi¦cy egzemplarzy ksi¦gi �w. Jana z Nowego te-
stamentu. W ka»dym egzemplarzu zawarto bezpªatne zamówienie eg-
zemplarza Nowego testamentu. Otrzymano okoªo dwustu zamówie«.
Komisarz Policji odpowiedzialny za ten rejon zauwa»yª, »e w ci¡gu
jednego miesi¡ca poziom przest¦pczo±ci w tym rejonie miasta drama-
tycznie si¦ obni»yª. Taki sam eksperyment powtórzono kilkakrotnie
w innych rejonach miast ameryka«skich z podobnym rezultatem.

Mimo tego podwa»a si¦ znaczenie wspólnot rodzinnych i re-
ligijnych dla rozwoju spoªecze«stwa. �ródeª takiej postawy mo»na
dopatrywa¢ si¦ w �lozo�i Hegla, który traktowaª rodzin¦ jako co±
zewn¦trznego wobec spoªecze«stwa obywatelskiego. Z kolei Robert
Putnam uwa»a, »e siªy jednocz¡ce wspólnoty mog¡ tworzy¢ bariery
izoluj¡ce. Rozró»nia on �kapitaª wi¡»¡cy� (integruj¡cy, dziaªaj¡cy
do ±rodka) od �kapitaªu pomostowego� warunkuj¡cego otwarcie i
spoªeczne zaanga»owanie. Popularno±¢ tego typu koncepcji spra-
wia, »e Polacy b¦d¡cy pod wpªywem idei Jana Pawªa II staj¡ przed
wielkim wyzwaniem. Mo»emy i powinni±my odrzuci¢ uprzedzenia i
potraktowa¢ nasz katolicyzm oraz stosunkowo silne wi¦zi rodzinne
jako nasze atuty.

Znaczenie religii dla spoªecze«stwa polskiego

Popularna teza Andre Malraux'a: �wiek XXI b¦dzie wiekiem
religii albo nie b¦dzie go wcale� jest cz¦sto uwa»ana jedynie za wy-
twór religijnej publicystyki. W cywilizacji europejskiej religia jest
spychana na margines. Wedªug socjologów wi¦zi wspólnotowe (a
wi¦c tak»e religijne) ulegaj¡ �schªodzeniu� i nast¦puje przechodze-
nie do ideologii �autentyczno±ci i czystych relacji�, promuj¡cej do-

46 Jan Fazlagi¢, "Budowa Gospodarki Opartej na Wiedzy w Pol-
sce a kapitaª spoªeczny" http://fazlagic.pl/zarzadzanie-wiedza/

budowa-gospodarki-opartej-na-wiedzy-w-polsce-a-kapital-spoleczny/
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konywanie indywidualnych wyborów 47. Ten proces trudno uzna¢ za
pozytywny, gdy» wi¦zi �karnawaªowe�, które nast¦puj¡ w miejsce
wspólnot, prowadz¡ do alienacji48. Trudno zaprzeczy¢ temu, »e
religia stanowi nadal potencjalnie wielk¡ siª¦ integruj¡c¡. Polska
za± wyró»nia si¦ na tle Europy wªa±nie przywi¡zaniem do warto-
±ci rodzinnych i religii49. Pozytywna rola rodziny i religii jest po-
wszechnie akceptowana50. Mieli±my te» Papie»a Jana Pawªa II,
który jest uznawany za autorytet przez zdecydowan¡ wi¦kszo±¢ Po-
laków51. Z drugiej strony badania Instytutu Statystyki Ko±cioªa Ka-
tolickiego wskazuj¡ na rozd¹wi¦k mi¦dzy wyznawanymi pogl¡dami
a postaw¡ moraln¡52. Naturalne wi¦c wydaje si¦ potraktowanie wy-
zwania, jakim jest wdro»enie spoªecznej gospodarki rynkowej jako
okazji do religijnego odrodzenia (mo»emy pod tym wzgl¦dem na±la-
dowa¢ W¦grów, którzy w 2006 roku podj¦li �krucjat¦ ró»a«cow¡� za
Ojczyzn¦53). Podobne zdanie wyra»a socjolog Maria Sroczy«ska54:
�Wydaje si¦, »e kapitaª spoªeczny w Polsce ma przede wszystkim
charakter potencjalny. Pewna nadzieja tkwi w tym nurcie Ko±cioªa
partycypacji, który ª¡czy si¦ z �otwarto±ci¡�. Promuje on mo»liwo±¢
oddziaªywania na »ycie wspólnotowe poprzez intelektualn¡ i moraln¡
odpowiedzialno±¢ i przedsi¦biorczo±¢ jednostkow¡. Generacja �4 R�
(Rodzina, Religia, Rozs¡dek, Rynek) rozumiana jako grupa etosowa
(�pokolenie Jana Pawªa II�) pozostaje szans¡ dla katolicyzmu w wa-
runkach polskiej modernizacji.

Pa«stwo i rodzina a gospodarka oparta na wiedzy

Wielu badaczy zwraca uwag¦ na wyczerpywanie si¦ neolibe-
ralnego modelu gospodarki, jako systemu autonomicznego wobec
spoªecze«stw55. Dostrzega si¦ znaczenie zrównowa»onego i integral-

47 Marody M., Giza-Poleszczuk A., Przemiany wi¦zi spoªecznych. Zarys teorii zmiany
spoªecznej, Scholar, Warszawa 2004. cyt. za: Maria Sroczy«ska, �Kapitaª spoªeczny a
wi¦¹ religijna (mo»liwo±ci i ograniczenia)�, http://www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/zeszyty/
Zeszyt10/4.pdf

48 Maria Sroczy«ska, �Kapitaª spoªeczny a wi¦¹ religijna (mo»liwo±ci i ograniczenia)� ....
49 Aleksandra Jasi«ska-Kania, �Co ceni¡ Polacy? Warto±ci uznawane przez Polaków na

tle Europy� http://www.academia.pan.pl/dokonania.php?id=493&jezyk=pl
50 Grzegorz Górny �Para�alny-republikanizm�

http://www.rzeczywspolne.pl/2011/04/parafialny-republikanizm/
51 W badaniach CBOS tylko 1% Polaków stwierdziªo, »e Jan Paweª II zde-

cydowanie nie byª dla nich autorytetem. http://www.centrumjp2.pl/news/5227/

JanPawelIIjestautorytetemdla93Polakow
52 �ukasz Ka¹mierczak, "Sacrum - tak, ... ale z ludzkim obliczem�, Przewodnik Katolicki

19/2004 , http://www.przk.pl/nr/temattygodnia/sacrumtakalez.html
53 http://niepoprawni.pl/blog/3787/krucjata-rozancowa-w-intencji-ojczyzny
54 Maria Sroczy«ska, �Kapitaª spoªeczny a wi¦¹ religijna (mo»liwo±ci i ograniczenia)� ....
55 Z polskich uczonych mo»na wyró»ni¢ zwªaszcza prof. Józe�n¦ Hrynkieiwcz, czy Zbi-

gniewa Maciaszeka
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nego rozwoju. Szybki i trwaªy wzrost gospodarczy jest mo»liwy
tylko w spoªecze«stwach charakteryzuj¡cych si¦ wysokim poziomem
kapitaªu spoªecznego.

W roku 2000 ukazaªa si¦ wa»na publikacja na temat przemian
spoªecznych zwi¡zanych z globalizacj¡ i rewolucj¡ komunikacyjn¡:
Martin Carnoy, �Utrwalanie nowej gospodarki� (polskie wydanie
ukazaªo si¦ w roku 2002). Ta ksi¡»ka jest godna polecenia ka»demu,
kogo interesuj¡ przyczyny przemian wspóªczesnych spoªecze«stw.
Autor pokazuje silny wówczas kon�ikt mi¦dzy zwolennikami wol-
nego rynku kieruj¡cymi si¦ zasadami efektywno±ci gospodarczej i
zwolennikami socjalnego �pa«stwa dobrobytu�. Wzgl¦dy gospodar-
cze zdawaªy si¦ wówczas przewa»a¢, co rodziªo wa»kie problemy:
�Aby usprawiedliwi¢ rozwi¡zania rynkowe dla spoªecznej integracji,
zwolennicy [wolnego rynku] wyszydzaj¡ rol¦ rz¡du jako tak¡. To
mo»e mie¢ efekt zbawienny dla zwi¦kszenia efektywno±ci rz¡du po-
przez presj¦ na zaanga»owanych w polityk¦ pa«stwa dobrobytu do
przerwania anachronicznych, nieefektywnych wydatków; lecz zma-
sowane ataki na wydatki rz¡du nie maj¡ce legitymizacji zwi¦kszaj¡
cynizm obywateli w stosunku do interwencji rz¡dowych, nawet tych,
które czyni¡ spoªecze«stwa bardziej równymi i godnymi56�

Rozwi¡zania tego kon�iktu M. Carnoy poszukuje w idei spo-
ªecze«stwa wiedzy. Podkre±la wag¦ rozwoju lokalnego szkolnictwa,
które powinno podejmowa¢ coraz szersze zadania (m.in. ksztaªcenie
dorosªych). Postuluje te» rozwój spoªecznej aktywno±ci w sferze
publicznej, skutkuj¡cej nowymi formami organizacyjnymi (do tej
kategorii mo»na zaliczy¢ lokalne klastry). Ju» dzisiaj jednak wida¢,
»e nie wszystkie jego recepty i przewidywania si¦ speªniªy. W szcze-
gólno±ci dobroczynne dziaªanie imigracji i wielokulturowo±ci zostaªo
zakwestionowane57. Coraz cz¦±ciej mówi si¦ za to o powrocie do
korzeni spoªecznej gospodarki rynkowej58.

Podsumowanie: specy�ka polskiej wersji SGR

Na podstawie dotychczasowych, wst¦pnych rozwa»a« mo»emy
wskaza¢, na kluczowe dla spoªecznej gospodarki rynkowej (SGR) w
Polsce zagadnienia:

56 Martin Carnoy, �Utrwalanie nowej gospodarki�, str. 235
57 Gªo±ne byªy wyst¡pienia na ten temat Angeli Merkel

(http://prasa.wiara.pl/doc/848978.Niemcy-kleska-multikulti)
58 zob. np. opublikowany przez Fundacj¦ Adenauera �Apel z Jeny. O od-

now¦ spoªecznej gospodarki rynkowej�, (http://www.kas.de/wf/doc/kas16924-1522-8-30.
pdf?090625160424)
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� Konieczno±¢ mobilizacji spoªecznej. Polacy musz¡ uzyska¢ siln¡ motywa-
cj¦, »eby si¦ zaanga»owa¢. Pomocnym mo»e by¢ tutaj wsparcie Ko±cioªa
Katolickiego.

� Silne przywi¡zanie do rodziny i religii, które mo»na wykorzysta¢ do bu-
dowy kapitaªu spoªecznego oraz identy�kacji z celami wspólnymi (umowa
spoªeczna).

� Niski (aczkolwiek ostatnimi laty rosn¡cy) poziom zaufania i utrudnione w
zwi¡zku z tym nawi¡zywanie wspóªpracy.

� Konieczno±¢ uwzgl¦dnienia przemian zwi¡zanych z globalizacj¡ i rozwojem
spoªecze«stwa sieciowego.

Ponadto nale»y wzi¡¢ pod uwag¦ nast¦puj¡ce kwestie:

� Rozwini¦ta struktura wªadz lokalnych (mo»liwo±¢ oparcia na niej reform).
Nale»y jednak zwróci¢ uwag¦ na to, »e wªadze te s¡ silnie ukierunkowane na
rozwi¡zywanie lokalnych problemów.

� Sªaby system �nansowy, który nie zapewnia �nansowania innowacyjnych
przedsi¦wzi¦¢ (sªabe warunki, caªo±¢ ryzyka ponosi wykonawca)59.

59 Jerzy Wawro, �Innowacyjno±¢ w sieciach przedsi¦biorstw informatycznych�
http://www.klasterit.pl/download/gfx/klasterit/pl/defaultopisy/68/1/1
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Spoªeczne nauczanie Ko±cioªa Katolickiego

Fundamentalne zasady spoªecznej gospodarki rynkowej znaj-
duj¡ swe uzasadnienie w nauczaniu Ko±cioªa Katolickiego. Jest to w
peªni zrozumiaªe, je±li uwzgl¦dni si¦ historyczn¡ rol¦, jak¡ odegrali
niemieccy jezuici. Najsªynniejszy z nich - Oswald von Nell-Breuning
miaª du»y udziaª w powstaniu encykliki Piusa XI �Quadragesimo
anno�. Nale»y jednak w tym miejscu zwróci¢ uwag¦ na szczególny
wkªad Jana Pawªa II, zwªaszcza w dwóch aspektach: podkre±leniu
personalistycznego wymiaru pracy ludzkiej oraz roli wspólnot jako
fundamentu organizacji spoªecze«stwa. Te koncepcje zostaªy wypra-
cowane w obr¦bie tzw. �lubelskiej szkoªy personalistycznej�, której
inicjatorem byª kardynaª Stefan Wyszy«ski60. S¡dz¦, »e w koncepcji
niemieckiej zarówno rodzina, jak i wspólnoty s¡ traktowane jako
dobro, o które nale»y dba¢, ale nie docenia si¦ ich znaczenia dla
rozwoju gospodarczego.

Celem Ko±cioªa nie jest stworzenie doktryny ekonomicznej, a
tym bardziej konkretnego programu politycznego. Jednak jego na-
uczanie powinno by¢ uwzgl¦dnione w ksztaªtowaniu ªadu gospodar-
czego. Kiedy ukazaªa si¦ encyklika �Laborem exercens�, wydawaªo
si¦, i» wpisuje si¦ ona w rodz¡cy si¦ nurt �nowej ekonomii�. Re-
wolucja naukowo techniczna dawaªa mo»liwo±ci realizacji personali-
zmu ekonomicznego. Mówiono o zaj¦ciu zamiast pracy, humaniza-
cji, konieczno±ci podmiotowego traktowania pracowników. Niestety
� pó¹niej nast¡piªo szale«stwo globalizacji, dominacja korporacji i
zniewalaj¡cych systemów �nansowych. Guru szalonych architektów
neoliberalnej gospodarki, M. Friedman mówiª61: �dla dyrektorów
korporacji istnieje tylko jeden rodzaj odpowiedzialno±ci spoªecznej:
zarabia¢ dla udziaªowców jak najwi¦cej pieni¦dzy. Oto ich imperatyw
moralny. Mened»erowie, którzy stawiaj¡ cele spoªeczne i ekologiczne
ponad zysk, którzy staraj¡ si¦ post¦powa¢ moralnie, s¡ w gruncie
rzeczy niemoralni �.

Dziedzictwo Jana Pawªa II

Krytykuj¡c encyklik¦ �Fides at ratio�, Jan Wole«ski pisaª o
oboj¦tno±ci, z jak¡ przyj¦to j¡ w±ród uczonych62. Mo»na powiedzie¢,

60 Kard. Stefan Wyszy«ski �Duch pracy ludzkiej� http://www.nonpossumus.pl/

nauczanie/ksiazki/dpl/
61 Cytat za: Izabela Kwiatkowska �Nie ma SRI bez CSR. Paradoks Friedmana�,

http://gielda.onet.pl/nie-ma-sri-bez-csr-paradoks-friedmana,18874,3173995,1,

poradnik-detal
62 Jan Wole«ski, FIDES, RATIO I RATIO RECTA, Znak, Nr 527, Kwiecie« 1999
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i» dzieªo Papie»a sytuowano poza ówczesnym paradygmatem szeroko
rozumianej nauki. Jan Wole«ski poniek¡d miaª racj¦. Jan Paweª II
porywaª tªumy, ale niewielu byªo uczonych skªonnych pochyli¢ si¦
nad jego pismami. Czy to jednak wina braku wa»kich i oryginalnych
tre±ci, czy te» istotne przeoczenie m¦drców? Papie» daª nam o wiele
wi¦cej ni» duszpasterskie nauczanie religijnego przywódcy.

Nie l¦kajcie si¦

Wiek dwudziesty byª okresem ostrej krytyki �lozo�cznych spe-
kulacji. Krytyki na tyle skutecznej, »e dla wspóªczesnego czªowieka
wiele ze staro»ytnych i ±redniowiecznych pomysªów brzmi niedo-
rzecznie. Nauka i technika rozwija si¦ znakomicie bez rozstrzyga-
nia (a nawet poruszania) fundamentalnych kwestii �lozo�cznych.
Filozo�a z kolei podzieliªa si¦ na dziedziny nieomal caªkowicie nie-
zale»ne. Filozo�a analityczna próbowaªa zbudowa¢ podstawy meto-
dologiczne nauki (na co chyba nie byªo w sumie zapotrzebowania).
Wielu �lozofów zaj¦ªo si¦ jedynie analiz¡ wytworów ludzkiej kultury.
Meta�zyka przetrwaªa w kontek±cie historycznym (kontynuowanie
dzieª Wielkich Mistrzów) lub religijnym. Empiryzm �oczyszczony�
z meta�zycznych naleciaªo±ci zdawaª si¦ by¢ �lozo�¡ nowoczesnych
materialistów. Trzeba byªo naprawd¦ wielkiej odwagi, by w tej sy-
tuacji wa»y¢ si¦ na jak¡± now¡ syntez¦. Jednak Jan Paweª II nie
bez powodu powtarzaª �nie l¦kajcie si¦�. Dokonaª on rzeczy zaiste
niezwykªej. Wi¦kszo±¢ jego dzieª zostaªo napisane prostym, zrozu-
miaªym dla ka»dego j¦zykiem. Odwoªuj¡ si¦ one do naszych elemen-
tarnych intuicji, powszechnie znanej tradycji lub Biblii, ale kryj¡
si¦ za tym prostym przekazem przemy±lenia, tworz¡ce trwaªy fun-
dament. Odkrycie tego fundamentu wymaga dogª¦bnych studiów.
Pisz¡c swoj¡ encyklik¦ �Fides et ratio�, Papie» nie »¡daª rzeczy nie-
mo»liwych. Wiedziaª, »e rozum o»ywiony wiar¡ mo»e obj¡¢ kwestie
fundamentalne. Wiedziaª, »e to mo»liwe, gdy» sam tego dokonaª.

Personalizm

U pocz¡tków intelektualnej podró»y, w któr¡ chciaªbym teraz
zabra¢ czytelnika, mamy do czynienia z re�eksj¡ na temat istoty
czªowiecze«stwa. Mo»na rozró»ni¢ dwa jego uj¦cia:

1. Kosmologiczne: czªowiek jako istota rozumna, cz¦±¢ kosmosu/±wiata.
2. Personalistyczne: akcentuj¡ca nieredukowalno±¢ osoby do ±wiata/kosmosu.
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Karol Wojtyªa rozpoczyna sw¡ re�eksj¦ nad czªowiekiem od uj¦cia
personalistycznego. Analizuj¡c prze»ycia osoby, stara si¦ zgodnie
z metod¡ fenomenologii dotrze¢ do rzeczy. Dokonuje w ten spo-
sób integracji "�lozo�i ±wiadomo±ci" i "�lozo�i bytu". Id¡c ±ladami
Schelera, odkrywa istotne przeoczenie tego �lozofa. Pomin¡ª on mia-
nowicie w swych rozwa»aniach kwesti¦ sumienia63. Dopiero analiza
fenomenu sumienia pozwoliªa na zmierzenie si¦ z problemem dobra
i zªa. Przyj¦ªo si¦ uwa»a¢, »e ocena czynu jest wynikiem obiektyw-
nego warto±ciowania � odniesienia dokonanych czynów do ±wiata
warto±ci. To wedªug Karola Wojtyªy za pó¹no. Trzeba si¦ cofn¡¢
do chwili podejmowania czynu, gdy dobro i zªo si¦ rodzi. Nast¦-
puje wówczas w naszym sumieniu konfrontacja normy z dziaªaniem.
Warto±¢ jest rezultatem oceny i polega na konfrontacji z norm¡,
wynikaj¡c¡ z prawdy o dobru. To poprzez czyny stajemy si¦ osob¡.
Moralnie dobr¡ (je±li czynimy dobro) lub moralnie zª¡ (gdy czynimy
zªo).

W swoim dziele �Osoba i czyn�, Karol Wojtyªa nie poprzestaje
na analizie czªowieka w dziaªaniu. Odkrywa warto±¢ wspólnoty.
Wskazuje przy tym na dwa istotne bª¦dy w rozumieniu czªowieka
jako istoty spoªecznej. Zarówno postawa indywidualistyczna, jak
i kolektywistyczna (odpowiadaj¡ce odpowiednio liberalizmowi i so-
cjalizmowi) s¡ bª¦dne.

Nauczanie spoªeczne

Filozo�czne prace Karola Wojtyªy miaªy zasadniczy wpªyw na
pó¹niejsze dzieªa Jana Pawªa II. Jest to tak»e widoczne w trzech en-
cyklikach, zaliczanych do spoªecznej nauki Ko±cioªa: Laborem exer-
cens, Sollicitudo rei socialis i Centesimus annus. Cho¢ wiele
z poruszonych w nich idei jest jedynie przypomnieniem nauczania
poprzednich papie»y, s¡ tak»e zaskakuj¡co ostre sformuªowania do-
tycz¡ce bie»¡cej sytuacji spoªeczno-ekonomicznej. Tematyka ta byªa
tak»e cz¦sto przedmiotem wygªaszanych homilii i przemówie«. Ana-
lizuj¡c pozostawione przez Papie»a dzieªa, mo»emy uzyska¢ spójny
obraz spoªecznej nauki Ko±cioªa. Do najwa»niejszych z poruszanych
zagadnie« nale»¡:

1. Personalistyczna koncepcja pracy. Imperatyw kategoryczny Kanta w inter-
pretacji Karola Wojtyªy brzmiaª �Ilekro¢ w twoim post¦powaniu osoba jest
przedmiotem dziaªania, tylekro¢ pami¦taj, »e nie mo»esz jej traktowa¢ tylko
jako ±rodka do celu, jako narz¦dzia, ale licz si¦ z tym, »e ona sama ma lub
63 zob. Andrzej Póªtawski �Filozo�a Karola Wojtyªy a fenomenologia�

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 32/148

http://jan-pawel-2.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=32:filozofia-karola-wojtyy-a-fenomenologia&catid=10&Itemid=2


bodaj powinna mie¢ swój cel �64. W konsekwencji praca nie mo»e by¢ trakto-
wana jak towar. Nale»y bowiem zawsze pami¦ta¢ o podmiotowo±ci czªowieka
j¡ wykonuj¡cego. Praca jest wa»niejsza od kapitaªu, z czego wynika koniecz-
no±¢ zagwarantowania podmiotowo±ci spoªecze«stwa ludzi pracy.

2. Wªasno±¢ prywatna. �Wªasno±¢ prywatna lub pewne dysponowanie dobrami
zewn¦trznymi daj¡ ka»demu przestrze« koniecznie potrzebn¡ do autonomii
osobistej i rodzinnej i nale»y je uwa»a¢ za poszerzenie niejako wolno±ci ludz-
kiej �65. Jan Paweª II krytykowaª socjalistyczne �negowanie tego prawa, jego
ograniczanie w imi¦ rzekomej �równo±ci� wszystkich w spoªecze«stwie�. Nie
mo»na jednak absolutyzowa¢ prawa wªasno±ci. �Tradycja chrze±cija«ska
nigdy nie podtrzymywaªa tego prawa jako absolutnej i nienaruszalnej za-
sady. Zawsze rozumiaªa je natomiast w najszerszym kontek±cie powszechnego
prawa wszystkich do korzystania z dóbr caªego stworzenia: prawo osobistego
posiadania jako podporz¡dkowane prawu powszechnego u»ywania, uniwersal-
nemu przeznaczeniu dóbr �66.

3. Subsydiarno±¢. Zasada subsydiarno±ci zostaªa przedstawiona pierwszy raz
w encyklice Piusa XI Quadragesimo Anno w roku 1931: �Jest niesprawie-
dliwo±ci¡, powa»nym zªem i zakªóceniem wªa±ciwego porz¡dku, je±li du»a i
wy»szego rz¦du organizacja przypisuje sobie funkcje, które skutecznie mog¡
by¢ wykonywane przez ciaªa mniejsze i ni»szego rz¦du�.

4. Pomocniczo±¢: �...co jednostka z wªasnej inicjatywy i wªasnymi siªami mo»e
zdziaªa¢, tego nie wolno jej wydziera¢ na rzecz spoªecze«stwa; podobnie
niesprawiedliwo±ci¡, szkod¡ spoªeczn¡ i zakªóceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym i ni»szym spoªeczno±ciom tych zada«, które mog¡ speªni¢, i prze-
kazywanie ich spoªeczno±ciom wi¦kszym i wy»szym. Ka»da akcja spoªeczna
ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomaga¢
czªonkom organizmu spoªecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchªania¢�67.

5. Krytyka pa«stwa opieku«czego. Krytyka ta wynika wprost z zasady pomoc-
niczo±ci: �Interweniuj¡c bezpo±rednio i pozbawiaj¡c spoªecze«stwo odpowie-
dzialno±ci, pa«stwo opieku«cze powoduje utrat¦ ludzkich energii i przesadny
wzrost publicznych struktur, w których � przy ogromnych kosztach � raczej
dominuje logika biurokratyczna, ani»eli troska o to, by sªu»y¢ korzystaj¡cym
z nich ludziom�.

6. Solidarno±¢. Jest to postawa (�cnota�) moralna i spoªeczna: �mocna i trwaªa
wola anga»owania si¦ na rzecz dobra wspólnego, czyli dobra wszystkich i ka»-
dego� 68.

7. Trzecia droga. �Nauka spoªeczna nie jest jak¡± �trzeci¡ drog¡� mi¦dzy liberal-
nym kapitalizmem i marksistowskim kolektywizmem ani jak¡± mo»liw¡ alter-
natyw¡ innych, nie tak radykalnie przeciwstawnych wobec siebie rozwi¡za«:
stanowi ona kategori¦ niezale»n¡�69. A jednak � odrzucaj¡c ide¦ trzeciej
drogi, jako zadania konstrukcji nowego systemu gospodarczego, Papie» de
facto wskazuje �trzeci¡ drog¦� pomi¦dzy liberalizmem i socjalizmem. Kry-
64 Karol Wojtyªa, �Miªo±¢ i odpowiedzialno±¢�
65 Centesimus annus
66 Laborem exercens
67 Pius XI, �Quadragesimo Anno�

http://www.nonpossumus.pl/encykliki/PiusXI/quadragesimoanno/II.php
68 Sollicitudo rei socialis
69 Jan Paweª II, Sollicitudo rei socjalis, nr 41-45.
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tykuje zarówno socjalizm jako �system nadmiernej biurokratycznej centrali-
zacji�, jak i �liberalny indywidualizm�. Alternatyw¡ jest wolno±¢ dziaªania
we wspólnocie: �prawo do inicjatywy gospodarczej jest wa»ne nie tylko dla
jednostki, ale tak»e dla dobra wspólnego�70. Celem przedsi¦biorstwa jest
�samo jego istnienie jako wspólnoty ludzi, którzy na ró»ny sposób zd¡»aj¡
do zaspokojenia swych podstawowych potrzeb i stanowi¡ szczególn¡ grup¦
sªu»¡c¡ caªemu spoªecze«stwu�. Odpowiadaj¡c na pytanie o to, czy kl¦ska
komunizmu oznacza triumf kapitalizmu, Papie» odpowiada71: 'Je±li mianem
�kapitalizmu� okre±la si¦ system ekonomiczny, który uznaje zasadnicz¡ i po-
zytywn¡ rol¦ przedsi¦biorstwa, rynku, wªasno±ci prywatnej i wynikaj¡cej z
niej odpowiedzialno±ci za ±rodki produkcji, oraz wolnej ludzkiej inicjatywy w
dziedzinie gospodarczej, na postawione wy»ej pytanie nale»y z pewno±ci¡ od-
powiedzie¢ twierdz¡co, cho¢ mo»e trafniejsze byªoby tu wyra»enie �ekonomia
przedsi¦biorczo±ci�, �ekonomia rynku� czy po prostu �wolna ekonomia�. Ale
je±li przez �kapitalizm� rozumie si¦ system, w którym wolno±¢ gospodarcza
nie jest uj¦ta w ramy systemu prawnego, wprz¦gaj¡cego j¡ w sªu»b¦ integralnej
wolno±ci ludzkiej i traktuj¡cego jako szczególny wymiar tej»e wolno±ci, która
ma przede wszystkim charakter etyczny i religijny, to wówczas odpowied¹ jest
zdecydowanie przecz¡ca'.

8. Krytyka neoliberalnego, odpersonalizowanego systemu gospodarczego: �ko-
niecznie napi¦tnowa¢ istnienie mechanizmów ekonomicznych �nansowych i
spoªecznych, które chocia» s¡ kierowane wol¡ ludzi, dziaªaj¡ w sposób jakby
automatyczny, umacniaj¡ stan bogactwa jednych i ubóstwa drugich�72. Al-
ternatyw¡ jest personalizm ekonomiczny, przedsi¦biorczo±¢ ludzi wolnych73:
�W ten sposób staje si¦ coraz bardziej oczywista i determinuj¡ca rola zdyscy-
plinowanej i kreatywnej pracy ludzkiej oraz � jako cz¦±¢ istotna tej pracy -
rola zdolno±ci do inicjatywy i przedsi¦biorczo±ci. Ten proces, który w sposób
konkretny i jasny ukazuje prawd¦ o osobie, prawd¦ nieustannie potwierdzan¡
przez chrze±cija«stwo, zasªuguje na uwag¦ i przychylno±¢. Istotnie, gªównym
bogactwem czªowieka jest wraz z ziemi¡ sam czªowiek �.

Solidarno±¢

Solidarno±¢ to �mocna i trwaªa wola anga»owania si¦ na rzecz
dobra wspólnego, czyli dobra wszystkich i ka»dego, wszyscy bowiem
jeste±my naprawd¦ odpowiedzialni za wszystkich"74. W tym uj¦ciu
solidarno±¢ staje si¦ podstaw¡ funkcjonowania godnego spoªecze«-
stwa: "Solidarno±¢ znaczy sposób bytowania w wielo±ci ludzkiej, na
przykªad narodu, w jedno±ci, przy uszanowaniu wszystkich ró»nic,
wszystkich odmienno±ci, jakie pomi¦dzy lud¹mi zachodz¡. A wi¦c
jedno±¢ w wielo±ci, a wi¦c pluralizm. To wszystko mie±ci si¦ w po-
j¦ciu solidarno±ci. Sposób bytowania ludzkiej wielo±ci, mniejszej lub

70 Jan Paweª II, Sollicitudo rei socjalis
71 Jan Paweª II, Centesimus annus
72 Jan Paweª II, Sollicitudo rei socialis
73 Jan Paweª II, Centesimus Annus
74 Jan Paweª II, �Sollicitudo Rei Socialis�
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wi¦kszej, caªej ludzko±ci, poszczególnego narodu, bytowania w jedno-
±ci godnej czªowieka"75

Pomimo tego, »e Papie» mówiª o solidarno±ci w czasach pano-
wania zupeªnie innego systemu ekonomiczno-spoªecznego, jego sªowa
zachowuj¡ zadziwiaj¡c¡ aktualno±¢. Dlatego warto je odczyta¢ na
nowo. Poni»ej obszerne fragmenty przemowy podczas Mszy ±wi¦tej
dla ±wiata pracy z 1987 roku76:

Za prac¦ ludzk¡ trzeba zapªaci¢ i równocze±nie: na prac¦ czªo-
wieka nie sposób odpowiedzie¢ sam¡ zapªat¡. Przecie» � jako osoba
� jest on nie tylko �wykonawc¡�, lecz jest wspóªtwórc¡ dzieª a, które
powstaje na warsztacie pracy. Ma zatem prawo do stanowienia rów-
nie» o tym warsztacie. Ma prawo do pracowniczej samorz¡dno±ci �
czego wyrazem s¡ mi¦dzy innymi zwi¡zki zawodowe: �niezale»ne i
samorz¡dne�, jak podkre±lono wªa±nie tu, w Gda«sku. [...]

Czªowiek nie jest sam, »yje z drugimi, przez drugich, dla dru-
gich. Caªa ludzka egzystencja ma wªa±ciwy sobie wymiar wspólno-
towy � i wymiar spoªeczny. Ten wymiar nie mo»e oznacza¢ redukcji
osoby ludzkiej, jej talentów, jej mo»liwo±ci, jej zada«. Wªa±nie z
punktu widzenia wspólnoty spoªecznej musi by¢ do±¢ przestrzeni dla
ka»dego. Jednym z wa»nych zada« pa«stwa jest stwarzanie tej prze-
strzeni, tak aby ka»dy mógª przez prac¦ rozwin¡¢ siebie, swoj¡ oso-
bowo±¢ i swoje powoªanie. Ten osobowy rozwój, ta przestrze« osoby
w »yciu spoªecznym jest równocze±nie warunkiem dobra wspólnego.
Je±li czªowiekowi odbiera si¦ te mo»liwo±ci, je±li organizacja »ycia
zbiorowego zakªada zbyt ciasne ramy dla ludzkich mo»liwo±ci i ludz-
kich inicjatyw � nawet gdyby to nast¦powaªo w imi¦ jakiej± moty-
wacji �spoªecznej� � jest, niestety, przeciw spoªecze«stwu. Przeciw
jego dobru � przeciw dobru wspólnemu.

�Jeden drugiego brzemiona no±cie� � to zwi¦zªe zdanie Apo-
stoªa jest inspiracj¡ dla mi¦dzyludzkiej i spoªecznej solidarno±ci. So-
lidarno±¢ � to znaczy: jeden i drugi, a skoro brzemi¦, to brzemi¦ nie-
sione razem, we wspólnocie. A wi¦c nigdy: jeden przeciw drugiemu.
Jedni � przeciw drugim. I nigdy �brzemi¦� d¹wigane przez czªowieka
samotnie. Bez pomocy drugich. Nie mo»e by¢ walka silniejsza nad
solidarno±¢. [...] Nie mo»e by¢ program walki ponad programem
solidarno±ci. Inaczej � rosn¡ zbyt ci¦»kie brzemiona. I rozkªad tych
brzemion narasta w sposób nieproporcjonalny.

75 Jan Paweª II w Gdyni, podczas Mszy ±w. dla ludzi pracy 11 czerwca 1987 r.
76 Gda«sk, 12 VI 1987 r
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Godno±¢ pracy

Solidarno±¢ ma (zwªaszcza w Polsce) kluczowe znaczenie dla
dziaªa« na rzecz godno±ci pracy ludzkiej. Dziaªa« �przeciwko de-
gradacji czªowieka jako podmiotu pracy, poª¡czonej z niesªychanym
wyzyskiem w dziedzinie zarobków, warunków pracy i troski o osob¦
pracownika. [...] Potrzebne s¡ nowe formy solidarno±ci ludzi pracy,
a tak»e solidarno±ci z lud¹mi pracy�77.

Jest to przeniesienie zasad wspólnotowych w obszar gospo-
darki. O ile jednak dawniej miaªy one zastosowanie jedynie w walce
robotników o swe prawa, to obecnie mog¡ by¢ siª¡ wykorzystywan¡
w organicznym rozwoju przedsi¦biorstw. Sprzyjaj¡ temu zasady
partycypacji pracowniczej, czy lu¹ne formy zatrudnienia (je±li po-
ª¡czone s¡ z dobrowoln¡ samodzielno±ci¡ pracownika, przy której
bezpo±redni nadzór zast¦powany jest osobistym zaanga»owaniem).

Chrze±cija«skie rozumienie wªasno±ci

Powszechno±¢ prawa wªasno±ci jest w chrze±cija«stwie mocno
akcentowana. Jan Paweª II mówiª78: �Raz jeszcze nale»y przypo-
mnie¢ typow¡ zasad¦ chrze±cija«skiej nauki spoªecznej: dobra tego
±wiata zostaªy pierwotnie przeznaczone dla wszystkich. Prawo do
wªasno±ci prywatnej jest sªuszne i konieczne, ale tej zasady nie ni-
weczy.

Dla chrze±cijan prawo wªasno±ci oznacza udziaª w darze po-
chodz¡cym od Boga: �Bóg daª ziemi¦ caªemu rodzajowi ludzkiemu,
aby utrzymywaªa wszystkich jego czªonków, nie wykluczaj¡c ani nie
wyró»niaj¡c nikogo. To stanowi uzasadnienie powszechnego przezna-
czenia dóbr ziemi. [...] W imi¦ sprawiedliwo±ci i prawdy nie wolno
dopu±ci¢ do tego, aby podstawowe ludzkie potrzeby pozostaªy nie za-
spokojone i do wyniszczenia z tego powodu ludzkich istnie«�79. Czyli
mamy prawo korzysta¢ z dóbr w celu utrzymania siebie i rodziny
z zachowaniem zasady sprawiedliwo±ci. W imi¦ sprawiedliwo±ci na-
le»y przyj¡¢ powszechno±¢ wªasno±ci. Bez wªasno±ci nie ma bowiem
we wspóªczesnym ±wiecie wolno±ci, która jest fundamentalnym pra-
wem ka»dej osoby. Ile tej wªasno±ci powinien posiada¢ ka»dy z nas?
Pius XI w encyklice �Quadragesimo anno� podaª konkretne wskaza-
nia:�Tak za± nale»y te dobra wymierzy¢, by czªowiekowi wystarczyªy
nie tylko na zaspokojenie konieczno±ci »yciowych i potrzeb pewnej

77 Jan Paweª II, Laborem exercens
78 Jan Paweª II, Sollicitudo rei socialis
79 Jan Paweª II, �Centesimus annus�
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godno±ci, ale tak»e by mu pozwoliªy wznie±¢ si¦ na wy»szy stopie«
dobrobytu i kultury, który � pod warunkiem roztropnego korzystania
z nich � nie b¦dzie przeszkadzaª cnocie, ale j¡ owszem uªatwi.�

Czyli celem jest �by¢�, a wªasno±¢ (�mie¢�) mo»e by¢ tylko
drog¡ do tego celu. Naruszenie porz¡dku moralnego nast¦puje wów-
czas, gdy�mie¢� jednej osoby odbywa si¦ kosztem �by¢� tej lub innej
osoby. Niestety, jak zauwa»a Jan Paweª II, �dzisiaj mo»e wyra¹niej
ni» kiedykolwiek dostrzega si¦ wewn¦trzn¡ sprzeczno±¢ rozwoju ogra-
niczonego tylko do dziedziny gospodarczej ªatwo podporz¡dkowuje on
osob¦ ludzk¡ i jej najgª¦bsze potrzeby wymogom planowania gospo-
darczego lub wyª¡cznego zysku�80.

Papie»e nie ograniczali si¦ jedynie do teoretycznych rozwa»a«,
staraj¡c si¦ wskaza¢ konkretne rozwi¡zania problemów. Leon XIII
jako pierwszy skrytykowaª zarówno socjalizm jak i liberalizm. �Sfor-
muªowaª on koncepcj¦ praw czªowieka w oparciu o prawo naturalne,
które stanowi podstaw¦ dla spoªecznego i politycznego ªadu. Na nim
te» formuªowaª swoje tezy broni¡ce praw robotników do wªasno±ci,
do partycypacji w zyskach przedsi¦biorstwa, do posiadania prawa
zrzeszania si¦ i do uczestnictwa w demokratycznym podejmowaniu
decyzji w sprawach, które ich dotycz¡.� 81

Akcjonariat pracowniczy

Dla pracowników najemnych form¡ udziaªu we wªasno±ci kapi-
taªu mo»e by¢ akcjonariat pracowniczy. Je±li posiadanie akcji daje
prawo zarz¡du, mamy do czynienia z partycypacj¡ pracownicz¡.
Wyró»nia si¦ tak»e partycypacj¦ �nansow¡ (gdy udziaª w maj¡tku
daje jedynie korzy±ci �nansowe). Kwestia partycypacji pracowniczej
zostaªa poruszona przez papie»a Piusa XI w encyklice �Quadrage-
simo Anno�82:

62. Dlatego winno si¦ wszystkimi siªami d¡»y¢ do tego, aby
przynajmniej w przyszªo±ci nowo wytworzone dobra w sªusznej mie-
rze znalazªy si¦ u tych, którzy daj¡ kapitaª, ale tak samo w dosta-
tecznej ilo±ci przeszªy na tych, którzy daj¡ prac¦ swoj¡, nie po to,
by si¦ rozleniwili - urodziª si¦ bowiem czªowiek do pracy, jak ptak
do lotu - lecz aby mienie swoj¡ oszcz¦dno±ci¡ pomno»yli; pomno-
»onym za± roztropnie gospodarz¡c, b¦d¡ mogli ªatwiej i swobodniej
wypeªni¢ obowi¡zki rodzinne. Wydobywszy si¦ tak z niepewno±ci co-
dziennego »ycia, która jak fala miota proletariuszami, zdoªaj¡ stawi¢

80 Encyklika Sollicitudo rei socialis
81 Piotr Wróbel �Demokracja jako ustrój wªadzy pa«stwa w encyklikach Jana Pawªa II�
82 http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/piusxi/encykliki/

quadragesimoanno15051931.html
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czoªo nie tylko zmiennym losom »ycia, ale tak»e po zej±ciu z tego
±wiata pozostaªej rodzinie z ufno±ci¡ b¦d¡ mogli przekaza¢ jakie±
zabezpieczenie.

67. S¡dzimy jednak, »e obecne warunki gospodarcze usilnie
polecaj¡ zªagodzenie, o ile mo»na, umowy pracy przez umow¦ spóª-
kow¡. Ró»ne podj¦to ju» w tej sprawie próby ku wielkiej korzy-
±ci i pracobiorców i wªa±cicieli kapitaªu. W ten sposób robotnicy i
urz¦dnicy staj¡ si¦ wspóªwªa±cicielami lub wspóªrz¡dcami, albo w
jaki b¡d¹ sposób uczestnicz¡ w zyskach.

To stanowisko zostaªo potwierdzone przez Jana Pawªa II en-
cyklice Laborem exercens:

12. Wobec wspóªczesnej rzeczywisto±ci, w której struktur¦
wpisaªo si¦ gª¦boko tyle kon�iktów spowodowanych przez czªo-
wieka, i w której ±rodki techniczne - owoc ludzkiej pracy - graj¡
rol¦ pierwszoplanow¡ (wchodzi tu w gr¦ tak»e perspektywa kata-
klizmu o wymiarach ±wiatowych w wypadku wojny przy u»yciu
±rodków techniczno-nuklearnych o niewyobra»alnych wr¦cz mo»li-
wo±ciach zniszczenia), nale»y przede wszystkim przypomnie¢ zasad¦,
której Ko±cióª stale nauczaª. Jest to zasada pierwsze«stwa "pracy"
przed "kapitaªem".

14. [...] W tym ±wietle nabieraj¡ wymowy szczególnej sªusz-
no±ci liczne propozycje wysuwane przez przedstawicieli katolickiej
nauki spoªecznej, a tak»e przez sam Nauczycielski Urz¡d Ko±cioªa.
S¡ to propozycje mówi¡ce o wspóªwªasno±ci ±rodków pracy, o udziale
pracowników w zarz¡dzie lub w zyskach przedsi¦biorstw, o tak zwa-
nym akcjonariacie pracy itp. Niezale»nie od konkretnej stosowal-
no±ci tych ró»nych propozycji, jasn¡ pozostaje rzecz¡, i» uznanie
wªa±ciwej i pracy i czªowieka pracy w procesie produkcji domaga
si¦ ró»nych adaptacji w zakresie samego prawa wªasno±ci ±rodków
produkcji [...].

Akcjonariat pracowniczy zostaª wi¦c przez naszego Papie»a do-
ceniony tak»e z tego powodu, »e dawaª najlepsze podstawy do godnej
organizacji pracy.
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Niemiecki cud gospodarczy

W poprzednim rozdziale opisano ideowe podstawy spoªecznej
gospodarki rynkowej. Materializacja tych idei nast¡piªa w powojen-
nych Niemczech. Niniejszy rozdziaª po±wi¦cono tym historycznym
wydarzeniom.

Gdy w powojennych Niemczech rodziªa si¦ chrze±cija«ska de-
mokracja, pierwszy jej program sformuªowaª dominikanin Eberhard
Welty. Jak pisze Wolfgang Ockenfels, program ten czyta si¦ "jak
skoncentrowane zasady katolickiej nauki spoªecznej, jednak w inter-
pretacji uwarunkowanej czasowo". Jednak najwyra¹niej nie byª to
program daj¡cy recept¦ na rz¡dzenie. Tymczasem potrzebne byªy
konkretne rozwi¡zania problemu odbudowy po wojennych zniszcze-
niach, a nie teoretyczne dywagacje. Dlatego ju» w roku 1947 w
Ahlen CDU przyj¦ªo nowy program inspirowany socjalizmem, cho¢
uznaj¡cy prawo do wªasno±ci i prywatnej inicjatywy. Gªoszono ha-
sªo "Sicherheit - Keine eksperyment!" (Bezpiecze«stwo - »adnych
eksperymentów).

Realna alternatywa zarówno dla socjalizmu jak i liberalizmu
jednak istniaªa. Byª to "ordoliberalizm" wypracowany przez my-
±licieli "szkoªy fryburskiej". Jak sªusznie zauwa»a Jacek Bartyzel83

u»ycie sªowa "liberalizm" jest w tym wypadku bardzo myl¡ce: "z
(klasycznym i neoklasycznym) liberalizmem ekonomicznym ª¡czy go
tylko wiara w moraln¡, spoªeczn¡ i gospodarcz¡ warto±¢ wªasno±ci
prywatnej i wolnej przedsi¦biorczo±ci".

O wiele bardziej trafne okazaªo si¦ okre±lenie "spoªeczna go-
spodarka rynkowa", zaproponowane przez czoªowego przedstawiciela
szkoªy fryburskiej Alfreda Müller-Armacka w 1946 roku. Nieporo-
zumieniem jest prezentacja koncepcji Alfreda Müller-Armacka jako
"powi¡zania swobodnego dziaªania na rynku z zasad¡ wyrównywania
ró»nic spoªecznych". Takie postawienie sprawy sugeruje rozwini¦t¡
redystrybucj¦. Nic bardziej mylnego. To sprawiedliwe i równe dla
wszystkich reguªy wolno±ci gospodarczej miaªy zapewni¢ rozwi¡za-
nie kwestii spoªecznych. Nie mo»na jednak tak»e w peªni zgodzi¢
si¦ z Januszem Lewandowskim, który pisaª84: "W programie or-
doliberaªów istniaªa tak»e korekta socjalna, która �miaªa utwierdza¢
nawyk samopomocy, przygotowa¢ mo»liwie szerokie kr¦gi ludno±ci do
samodzielnego zabezpieczenia swej egzystencji, w formach nie anga-
»uj¡cych instytucji publicznych. (. . . ) �wiadoma polityka sukcesu

83 http://www.legitymizm.org/recenzja-ordoliberalizm
84 Lewandowski J., Neoliberaªowie wobec wspóªczesno±ci, Gdynia 1991, cytaty za: "Or-

doliberaªowie i niemiecki cud gospodarczy" Tomasz Cukiernik
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gospodarczego i dbaªo±¢ o to, by jego owoce przypadªy wszystkim �
oto jedyna realna metoda rozwi¡zania kwestii socjalnej i zharmoni-
zowania interesów ró»nych grup ludno±ci. �Spoªeczna" tre±¢ projektu
ordoliberaªów miaªa wi¦c dochodzi¢ do skutku nie poprzez dziaªania
pa«stwa, lecz przez dobrowolny consensus, ustalaj¡cy si¦ pomi¦dzy
wolnymi jednostkami, utwierdzanymi w swej niezale»no±ci, ale zmie-
rzaj¡cymi do wspólnego dobra."

Reformy Ludwiga Erharda

Erhard wspóªpracowaª z wªadzami okupacyjnymi, przygo-
towuj¡c operacj¦ wymiany pieni¦dzy. Postanowiª on skorzysta¢ z
okazji i wprowadzi¢ w »ycie wolnorynkowe reformy. O skali panuj¡-
cej w Polsce ignorancji mog¡ ±wiadczy¢ opinie na te temat napoty-
kane w internecie. Na przykªad taka: aby nie straszy¢ wyborców,
koncepcj¦ gospodarcz¡ realizowan¡ przez niego nazwano �socjaln¡
gospodark¡ rynkow¡�. Tymczasem Erhard ±wiadomie obraª zasady
ordoliberalizmu, ze spoªeczn¡ gospodark¡ rynkow¡ na czele. Nawet
znajomo±¢ podstawowych faktów jest u nas bardzo powierzchowna.
Oto jak przebieg reform opisuje Piotr Semka w "Rzeczpospolitej":
"Ludwig Erhard przygotowaª wymian¦ waluty poª¡czon¡ z likwidacj¡
systemu kartkowego w absolutnej tajemnicy. Tak»e przed Amery-
kanami, Brytyjczykami i Francuzami." A przecie» to alianci zaªo-
»yli bank emisyjny (Bank Krajów Niemieckich - Bank Deuthcher
Länder), a pierwsze banknoty wydrukowali Amerykanie. Nie wy-
obra»am sobie zreszt¡, by Erhard podj¡ª samodzielnie decyzj¦ o tak
olbrzymich konsekwencjach mi¦dzynarodowych (ona przypiecz¦to-
waªa podziaª Niemiec).

Erhard przekonaª czªonków niemieckiej rady gospodarczej
(która peªniªa rol¦ parlamentu), by wraz z wymian¡ pieni¦dzy
wprowadzi¢ w »ycie ustaw¦ likwiduj¡c¡ zasady planowej gospodarki
(odziedziczone po III Rzeszy), system reglamentacji kartkowej i kon-
trol¦ cen. Ustaw¦ uchwalono 18 czerwca 1948 roku (pi¡tek), a jej
obowi¡zywanie ogªosiª Erhard przez radio w niedziel¦ 20 czerwca
- równocze±nie z wymian¡ pieni¦dzy. Aliantom nie pozostaªo nic
innego jak to zaaprobowa¢.

Poprawa nie nast¡piªa od razu. Przed wieloma lud¹mi stan¦ªo
widmo n¦dzy. Wymiana pieni¦dzy nie byªa operacj¡ bezbolesn¡.
Pªace i ceny nie byªy przeliczane, ale za 1 Reichsmark dawano je-
dynie 1/10 Deutsche Mark (przy du»ych kwotach 10/0.65) Przeciw
reformom w listopadzie 1948 roku wybuchª strajk generalny. Jednak
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wªadze si¦ nie wycofaªy, a wkrótce osi¡gni¦to efekt podobny do tego,
jaki obserwowali±my w Polsce w roku 1990. Podobne byªy te» obser-
wowane zmiany zachowa« (na przykªad gwaªtowny spadek absencji
pracowników). Niemcy pami¦tali hiperin�acj¦ po pierwszej wojnie
±wiatowej (podobno w czasie jedzenia obiadu w restauracji jego cena
potra�ªa wzrosn¡¢ dwukrotnie). Doceniono stabilno±¢ cen i jasne
reguªy gospodarcze. Jak pisze Karl-Heinz Peschke85: "Podstawo-
wym wymogiem sprawiedliwo±ci jest utrzymanie stabilno±ci pieni¡-
dza. Wysoka in�acja stanowi bardzo niesprawiedliw¡ redystrybucj¦
maj¡tku ze szkod¡ dla ubogich" .

Na tym niestety podobie«stwa mi¦dzy polskimi reformami
z roku 1989 i niemieckimi z roku 1948 si¦ ko«cz¡. Najbardziej
brzemienne w skutkach ró»nice wi¡zaªy si¦ z wysok¡ i dªugotrwaª¡
in�acj¡ oraz oparciem gospodarki na imporcie.

Od spoªecznej gospodarki rynkowej do pa«stwa socjalnego

Konstytucja z 23 maja 1949 roku wprowadza "socjalne pa«-
stwo prawne". Na kongresie 15 lipca w 1949 w Düsseldor�e, CDU
porzuca socjalizm. Pod hasªami wolnorynkowymi ta partia wygrywa
wybory na 14 sierpnia z 1949. Powstaje rz¡d Adenauera z Erhar-
tem jako ministrem. Prowadzi on aktywn¡ polityk¦ gospodarcz¡.
We wrze±niu 1949 dewaluuje mark¦ o 20%, co sprawia »e ju» w 1952
roku Niemcy uzyskuj¡ nadwy»k¦ handlow¡. Rosn¡ca siªa polityczna
Niemiec byªa widoczna ju» w roku 1950 podczas kon�iktu z Wysok¡
Komisj¡ Alianck¡ ("Allied High Commission for Germany" w skró-
cie Hicom). Hicom zawetowaª dwie ustawy: o sªu»bie cywilnej i
o podatku dochodowym. Ustawa podatkowa przewidywaªa obni»ki
podatku dochodowego dla osób o ±rednich i wy»szych dochodach.
Pojawiªa si¦ przy tym znana nam argumentacja o wi¦kszym odsetku
uczciwych zysków86. Amerykanie oponowali, »e byªo to "jak prze-
kupienie ludzi, aby byli uczciwi". Jednak prawdziwym motywem
weta byªa obawa, »e te pozostawione w r¦kach Niemców zyski zo-
stan¡ zainwestowane w rozwój niekoniecznie zgodny z ameryka«sk¡
wizj¡. Niemieccy politycy si¦ zbuntowali, argumentuj¡c, i» Hicom
ªamie wªasne obietnice wolno±ci gospodarczej. Pytali: "co podatki
maj¡ wspólnego z bezpiecze«stwem sojuszu lub likwidacj¡ nazizmu
i militaryzmu?�. Hicom ust¡piª, pod warunkiem, »e nie b¦dzie to
miaªo negatywnych skutków dla bud»etu.

85 Karl-Heinz Peschke "Gospodarka z chrze±cija«skiego punktu widzenia"
86 zob. Krzywa La�era
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Liberaªów, których z pewno±ci¡ powy»sze fakty uciesz¡,
chciaªbym nieco ostudzi¢ informacj¡, o jakich stawkach podatko-
wych byªa wówczas mowa. Najwy»sza stawka podatku dochodo-
wego wynosiªa 95% (w roku 1949 zwi¦kszono jedynie dla niej progi
podatkowe z 60tys do 250 tys). Ustawa z roku 1950 zmniejszaªa
stawki dla dochodów poni»ej 2400DM do 18%.

Rosn¡ce bogactwo kraju i dobrobyt mieszka«ców sprawiªy,
»e rosªy te» oczekiwania wobec pa«stwa. Gdy w drugiej poªowie lat
60-tych zako«czyª si¦ "zªoty wiek kapitalizmu" i na powrót zacz¦ªo
rosn¡¢ bezrobocie (do 2% w 1967 roku), do gªosu doszli socjali±ci,
proponuj¡cy poª¡czenie spoªecznej gospodarki rynkowej z motywo-
wanym teori¡ Keynesa interwencjonizmem. Erhard podaª si¦ do
dymisji, a w Niemczech rozpocz¦ªo si¦ wdra»anie zasad pa«stwa
socjalnego.

Uwarunkowania

Aby uzyska¢ peªen obraz sytuacji, nale»y wzi¡¢ pod uwag¦
uwarunkowania historyczne. Przede wszystkim skutki wojny i Planu
Marshalla.

1. Zniszczenia wojenne.
Niemcy byªy po wojnie bardzo zniszczone. Dotyczyªo to jed-

nak gªównie wielkich miast. Tymczasem hitlerowcy prowadzili poli-
tyk¦ decentralizacji gospodarki. Ocalaªa te» w du»ym stopniu infra-
struktura (pomimo i» Hitler wydaª rozkaz jej niszczenia). Mówi¡c
o minimalizacji obecno±ci pa«stwa w gospodarce, nale»y wzi¡¢ pod
uwag¦ to i» wspomniana infrastruktura zostaªa wybudowana przy
mocnym zaanga»owaniu pa«stwa87. Do wa»nych skutków wojny na-
le»y zaliczy¢ tak»e napªyw kilku milionów przesiedle«ców (m.in. z
Polski) oraz utrat¦ �l¡ska.

2. Reparacje wojenne i demonta» fabryk.
Alianci podj¦li decyzj¦, by poprzez reparacje i demonta» fa-

bryk cofn¡¢ Niemcy gospodarczo do czasów przedwojennych. Jed-
nak nie byªo w tych dziaªaniach konsekwencji. Postanowienia te
zostaªy wykonane jedynie cz¦±ciowo. Reparacje wojenne miaªy po-
dobne znaczenie jak zadªu»enie Polski w 1989 roku. Ka»de zadªu-
»enie pa«stwa wpªywa negatywnie na opisany powy»ej wolny rynek.
Spoªecze«stwo jako caªo±¢ pracuje nie tylko na siebie, ale na spªaty

87 Wi¦cej na temat gospodarki III Rzeszy w raporcie �Przyczyny i konsekwencje global-
nego kryzysu �nansowo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce. Sposoby jego przezwyci¦»enia
oraz po»¡dane kierunki prorozwojowej polityki gospodarczej w Polsce� Opracowanie zbiorowe
pod redakcj¡ Jerzego Horodeckiego i Pawªa Soroki
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zadªu»enia. M¡dra polityka mi¦dzynarodowa Niemiec (wykorzysta-
nie okoliczno±ci) pozwoliªa szybko odbudowa¢ pozycj¦ Niemiec w
Europie.

3. Zagrabiony przez Niemców w czasie wojny maj¡tek.
Warunki wolno±ci gospodarczej byªy potrzebne, by uaktyw-

ni¢ zasoby gospodarcze. Ale tak wielki sukces nie byªby zapewne
mo»liwy, gdyby tych zasobów wcze±niej nie zgromadzono. Wedªug
niektórych szacunków Niemcy w czasie wojny mogli zagrabi¢ na-
wet 2 biliony euro88! Znacz¡ca cz¦±¢ tych zdobyczy zasiliªa maj¡tki
prywatne.

4. Plan Marshalla.
Byª to program �nansowania przez USA eksportu do Europy

Zachodniej. Pieni¡dze na �nansowanie tego eksportu pozostawaªy
wªasno±ci¡ Amerykanów, ale byªy przechowywane na koncie w nie-
mieckim banku centralnym. Erhard uwa»aª, »e wpªyw planu Mar-
shalla na wolny rynek jest niekorzystny. W latach 1949/1950 Ame-
rykanie zdecydowali si¦ przekaza¢ wªadzom niemieckim wspomniane
konto, na którym byªo 6mld DEM. Pieni¡dze te mogªy by¢ wykorzy-
stane wyª¡cznie na wspieranie dziaªalno±ci gospodarczej w ramach
European Recovery Program (Europejskiego Programu Odbudowy)
w skrócie ERP. Program ten funkcjonuje do chwili obecnej. Maªe
i ±rednie przedsi¦biorstwa maj¡ dzi¦ki niemu dost¦p do wsparcia w
postaci nisko oprocentowanego kredytu.

5. Ograniczenia naªo»one na gospodark¦ niemieck¡.
Demilitaryzacja Niemiec sprawiªa, »e gospodarka zostaªa prze-

stawiona na produkcj¦ dóbr konsumpcyjnych. Byªo to zgodne z
zaªo»eniami twórców spoªecznej gospodarki rynkowej. Taka struk-
tura sprawia bowiem, »e gospodarka jest podporz¡dkowana spoªe-
cze«stwu. To spoªecze«stwo bowiem stanowi mas¦ konsumentów,
którym sªu»y gospodarka. Teoretyczny model takiej gospodarki jest
bardzo prosty. Ceny maj¡ przeªo»enia na pªace, które z kolei z
jednej strony stanowi¡ najwa»niejszy element kosztów, a z drugiej
generuj¡ popyt. Tak skonstruowany rynek ªatwo znajduje sam stan
równowagi. Celem wªadz byªo zbli»anie si¦ do tego ideaªu.

6. Uwarunkowania spoªeczne.
Niemiecka dyscyplina przyczyniªa si¦ do tego, »e dobrze prze-

my±lane struktury prawne i instytucjonalne funkcjonowaªy dokªad-
nie tak, jak przewidzieli to ich twórcy. �ad gospodarczy byª przez
reformatorów traktowany jako naturalny element ªadu spoªecznego.

88 zob. Krzysztof Rak, Mariusz Muszy«ski "Komu Niemcy ukradli dobrobyt". http://

www.wprost.pl/ar/?O=112706&pg=0. Kwot¦ 2bln przytoczono za Götz Aly, �Pa«stwo Hitlera�.
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Zgodnie z chrze±cija«sk¡ etyk¡ spoªeczn¡, postawa moralna jedno-
stek jest koniecznym warunkiem wst¦pnym do stworzenia sprawie-
dliwych struktur i sprawiedliwego ªadu. Dzi¦ki temu opisane przez
Maxa Webera zwi¡zki mi¦dzy chrze±cija«sk¡ etyk¡, a efektywno±ci¡
gospodarki okazaªy si¦ funkcjonowa¢ tak»e w spoªecze«stwie w zna-
cz¡cej cz¦±ci katolickim.

7. Doskonaªe ª¡czenie teorii z praktyk¡ gospodarcz¡.
Ludwig Erhard byª praktykiem, doskonale rozumiej¡cym funk-

cjonowanie mechanizmów gospodarczych. Stale wspóªpracowaª on
jednak z rad¡ naukow¡, która funkcjonowaªa ju» od 1943 roku ("Sto-
warzyszenie Erwina von Beckerath"). W styczniu 1948 powstaªa
rada licz¡ca 17 czªonków zaªo»ycieli, w tym takich my±licieli jak
Franz Böhm, Walter Eucken, Alfred Müller-Armack, Oswald von
Nell-Breuning, Erich Preiser i Karl Schiller.

Kapitalizm nadre«ski

Niemiecki ªad gospodarczy stanowi spójny element ustroju
pa«stwa. Funkcjonuj¡cy w XX wieku Europie podziaª na pa«stwa
socjalistyczne i kapitalistyczne prowadziª do zbyt silnej polaryzacji
pogl¡dów. W obr¦bie kapitalizmu funkcjonuje bowiem wiele ró»nych
modeli. Jedna z pierwszych (i chyba najbardziej znanych) prób ich
rozró»nienia pochodzi od M. Alberta89. Opisaª on dwa typy ka-
pitalizmu: nadre«ski i neoameryka«ski. Na podstawie tej pracy
Grzegorz Szulczewski dokonaª zestawienia90 (zobacz Tablice 1 i 2),
które pozwala zrozumie¢ zasadnicze ró»nice.

Podsumowanie

Najwa»niejszym czynnikiem sukcesu Niemców byªo ukierun-
kowanie na cele, z którego wynikaªo prowadzenie aktywnej polityki
gospodarczej. Liberaªowie maj¡ skªonno±¢ do my±lenia magicznego:
zróbmy wolny rynek, a on dokona reszty. Niemcy tymczasem zaak-
ceptowali liberalne argumenty na rzecz wolno±ci gospodarczej, od-
rzucaj¡c równocze±nie irracjonaln¡ niech¦¢ do wszelkich interwencji.
"To ró»ni j¡ zarówno od kapitalizmu/ liberalizmu, jak te» od socjali-
zmu/marksizmu, które te» chc¡ pokazywa¢ drog¦ do stworzenia spra-

89 M. Albert "Kapitalizm kontra kapitalizm"
90 Grzegorza Szulczewski "Ró»nica w problematyzacji etycznych aspektów »ycia gospo-

darczego w Stanach Zjednoczonych i w Europie na tle odmiennych tradycji �lozo�cznych"
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Kapitalizm nadre«ski Kapitalizm neoameryka«ski

1. Otwarty typ spoªecze«stwa,

uwzgl¦dniaj¡cy imigracj¦,

pozwalaj¡cy na zachowanie

to»samo±ci kulturowej przez

mniejszo±ci.

Zamkni¦ty typ spoªeczny. Aby si¦
zintegrowa¢, nale»y przyj¡¢ obywatelstwo
niemieckie a wªa±ciwie uzna¢ swoj¡
przynale»no±¢ do narodowo±ci niemieckiej.

W Japonii nawet taki rodzaj asymilacji

osoby z poza azjatyckiego kr¦gu kulturowego

jest maªo mo»liwy.

2. Ubóstwo traktowane negatywnie, jako

sprawa braku ch¦ci do pracy lub

braku osi¡gni¦¢, Tendencja do

redukcji ±wiadcze« socjalnych.

Ubóstwo jako choroba spoªeczna, wyrzut

sumienia, rozbudowa ±wiadcze« socjalnych

przerastaj¡cych mo»liwo±ci gospodarki

3. Bezpiecze«stwo socjalne sprawa

indywidualnej umowy z pracodawc¡,

mo»liwo±¢ szybkiej utraty pracy

Bezpiecze«stwo socjalne spraw¡ ustaw

pa«stwowych, regulacje gwarancji socjalnych

kontraktach pomi¦dzy zwi¡zkami

zawodowymi a pracodawcami, regulacje

wypowiedzenia.

4. Ustawodawstwo podatkowe

sprzyjaj¡ce zaci¡ganiu dªugów, maªa

stopa oszcz¦dzania, »ycie na kredyt,

oszcz¦dno±ci lokowane na gieªdzie

Oszcz¦dzanie, system podatkowy i pomoc

pa«stwa wprowadzaj¡ca preferencje dla

oszcz¦dzaj¡cych, oszcz¦dno±ci lokowane w

bezpiecznych funduszach

5. Niebotyczne ró»nice pªac dochodz¡ce

do skali 1:4 000, a nawet je

przekraczaj¡ce

Próby zmniejszania rozpi¦to±ci dochodów

przez system umów, podatków i dodatków

6. Pomimo znacznej roli pa«stwa w

gospodarce niski stopie«

bezpo±redniej reglamentacji.

�Przemysª procesowy� zatrudniaj¡cy

wi¦cej ludzi ni» rolnictworolnictwo

Mnogo±¢ przepisów i ogranicze«, rozwini¦ty

zmysª przestrzegania prawa, adwokatura jako

wolny zawód, znacz¡co mniejsza ilo±¢

procesów

7. Spektakularny wzrost roli gieªdy dla

rozwoju przedsi¦biorstw, wzrastaj¡ca

przewaga operacji �nansowych nad

dªugofalowymi projektami

gospodarczymi

Stabilizuj¡ca przewodnia rola banków, ±cisªa

ich wspóªpraca z przemysªem, podejmowanie

dªugofalowych przedsi¦wzi¦¢ gospodarczych

w oparciu o kredyty bankowe

8. Przedsi¦biorstwo towarem, którym

dysponuje akcjonariusz, wyniki

�nansowe przedsi¦biorstwa

najwa»niejsze,

Przedsi¦biorstwo elementem »ycia

spoªeczno-gospodarczego, próba

poszukiwania consensusu pomi¦dzy

interesami akcjonariuszy i zarz¡du

powoªywanego przez banki i pracowników

Tablica 1. Kapitalizm nadre«ski a kapitalizm neoameryka«ski (c.d. w tabeli 2)
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Kapitalizm nadre«ski Kapitalizm neoameryka«ski

9. Rynek pracy wymusza doskonalenie,

zawodowe, które jest indywidualn¡

spraw¡ pracowników, 'ªowcy gªów'

zapewniaj¡ �rmom najlepszych

Podnoszenie kwali�kacji, wspierane przez

przedsi¦biorstwa i pa«stwo, tworzenie miejsc

pracy hasªem wyborczym

10 Ubezpieczenia spraw¡ indywidualnej

przezorno±ci, ich warto±¢ wyznacza

sytuacja rynkowa, zdolno±¢ �rm

ubezpieczeniowych do

gospodarowania funduszami

Umowy ubezpieczeniowe regulowane przez

prawo, nadzorowane przez pa«stwo,

gwarancje ubezpieczeniowe .

Tablica 2. Kapitalizm nadre«ski a kapitalizm neoameryka«ski c.d.

wiedliwych struktur i gªosz¡, »e struktury te � kiedy ju» powstan¡ �
b¦d¡ funkcjonowa¢ same"91.

�ad gospodarczy byª ±rodkiem, a nie celem samym w so-
bie. Cele byªy inne - cho¢ uwzgl¦dniaªy koncepcj¦ wolnorynkow¡.
Wynikaªy one ze zrozumienia, »e aby gospodarka funkcjonowaªa dla
dobra caªego spoªecze«stwa, konieczne jest: zrównowa»enie bud»etu
pa«stwa, dbaªo±¢ o peªne zatrudnienie i stabilno±¢ cen. Okazaªo
si¦, »e to rzeczywi±cie dziaªa i dzi¦ki temu mo»liwe jest uzyskanie
trwaªego wzrostu gospodarczego.

91 zob. Bernhard Vogel (wyd.) W centrum: godno±¢ czªowieka. Dziaªalno±¢ polityczna
na gruncie odpowiedzialno±ci chrze±cija«skiej. Etyka chrze±cija«ska jako drogowskaz

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 46/148



Zasady

Prezentacja ka»dej idei powinna zaczyna¢ si¦ od wyliczenia
fundamentalnych zasad, jakie si¦ z t¡ ide¡ wi¡»¡. Przyjmuje si¦, »e
zasady le»¡ce u podstaw spoªecznej gospodarki rynkowej sformuªo-
waª Walter Eucken92. Niniejsz¡ prezentacj¦ tych zasad poprzedzono
opisem uwarunkowa« historycznych i ideowych, gdy» tylko w tym
kontek±cie mo»na je w peªni zrozumie¢. Dla przykªadu, gdy Eucken
zaleca prymat polityki pieni¦»nej, mogliby±my przypuszcza¢, i» jest
to pochwaªa monetaryzmu, co nie jest prawd¡.

Wspomniane uwarunkowania pozwalaj¡ tak»e na stwierdzenie,
»e zasady Euckena nie wystarczaj¡ dla zde�niowania polskiej wersji
spoªecznej gospodarki rynkowej . Dlatego w nast¦pnym podrozdziale
zaproponowano stosowne uzupeªnienie.

Zasady Euckena

Eucken zaproponowaª siedem zasad konstytuuj¡ce i czterech
zasad reguluj¡ce. W tablicach 3-5 zestawiono te zasady. Aby je
lepiej zrozumie¢, podano komentarze interpretuj¡ce je w rzeczywi-
sto±ci gospodarczej.

Tablice 6 i 7 pokazuj¡ ocen¦ dziaªa« podj¦tych w ramach polskiej transformacji
ustrojowej w ±wietle zasad Euckena.

Zasady solidarno±ci

Zasady sformuªowane przez Waltera Euckena nie wystarczaj¡
dla zde�niowania spoªecznej gospodarki rynkowej dla Polski. Nale»y
je uzupeªni¢ tak, by:

a. Uwzgl¦dni¢ bie»¡c¡ sytuacj¦ spoªeczno-gospodarcz¡.
b. Uzyska¢ program, jaki polskie spoªecze«stwo mogªoby przy-

j¡¢ za swój.
Dokonana na wst¦pie analiza pozwala na zaproponowanie ta-

kich uzupeªnie«. Wszystkie wynikaj¡ce st¡d propozycje mo»na spro-
wadzi¢ do jednej zasady: zasady solidarno±ci. Z niej wynika doce-
nienie rodzin i innych struktur wspólnotowych, zasady etycznego
biznesu i prawo uczestnictwa w dobrobycie. Proponuje si¦ zatem
przyj¦cie nast¦puj¡cych zasad motywowanych solidarno±ci¡:

92 Wi¦cej na ten temat: Karolina Kicior, Mirosªawa Klamut �Spoªeczna gospodarka
rynkowa - zasady jej funkcjonowania w uj¦ciu Waltera Euckena�.
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Zasada Warunki Sposób wdro»enia

1. Uwolnienie

cen

Wolne ceny s¡ celem, a nie
±rodkiem do celu (potrzebna
rozwaga)

Pa«stwo zrzeka si¦ regulowania

cen, ale tym bardziej nie maj¡

tego prawa inne podmioty.

Uwolnienie musi wi¦c nast¦powa¢

w warunkach zbli»onych do

idealnej konkurencji

To rynek powinien ksztaªtowa¢
ceny. A wi¦c nale»y
przeciwdziaªa¢ monopolom,
zmowom cenowym, etc

Uwalnianie cen regulowanych

przez pa«stwo powinno

nast¦powa¢ w sytuacji, gdy mo»e

zadziaªa¢ mechanizm rynkowy

2. Prymat

polityki

pieni¦»nej

Zasada ta mówi, »e celem

podstawowym jest stabilizacja

warto±ci pieni¡dza, a nie

dominacja instytucji �nansowych

nad gospodark¡. Polityka

pieni¦»na nie mo»e odbywa¢ si¦

kosztem gospodarki.Odwrotnie:

stabilizacja warto±ci pieni¡dza jest

mo»liwa poprzez procesy

gospodarcze.

Autonomia dziaªania systemu

�nansowego (bez bie»¡cych

regulacji). Czyli to rynek

reguluje popyt i poda», a nie rz¡d

z bankiem. Rynek poprzez

mechanizm konkurencji powinien

zapewni¢ stabilno±¢ cen. Rol¡

banku emisyjnego jest za±

dostarczenie takiej ilo±ci

pieni¡dza, która umo»liwi

wymian¦

3. Otwarcie

rynków

Otwarcie rynku na zagraniczn¡

konkurencj¦ ma sens wówczas,

gdy prowadzi do wzmocnienia

konkurencji, a nie wówczas, gdy

jest jednoznaczne z jej

wyeliminowaniem.

Zakaz dziaªa« powoduj¡cych

ograniczanie konkurencji (tak»e

ze strony �rm prywatnych �

kartele, koncesje etc). Eliminacja

ogranicze« importowych � ale

pod warunkiem, »e nie s¡ to

towary dotowane.

4. Prywatna

wªasno±¢

±rodków

produkcji

Wªasno±¢ prywatna prowadzi do
ekonomicznie i spoªecznie
akceptowanego rezultatu jedynie
wówczas, gdy prawo wªasno±ci jest
rozproszone (na wszystkich
obywateli).

Zdecentralizowane planowanie i

dziaªanie na konkurencyjnym

rynku wymaga decentralizacji

praw wªasno±ci. Prywatyzacja ma

sens, gdy poprawia struktur¦

wªasno±ci (nie prowadzi do

powstawania monopolów)

Przy speªnieniu wskazanych

warunków, prywatna wªasno±¢

±rodków produkcji przynosi

korzy±ci wszystkim (nie tylko

wªa±cicielom). Je±li wi¦c zostaªy

stworzone warunki wolnej

konkurencji - powinien

zapanowa¢ konsensus co do

celowo±ci prywatyzacji zwi¡zanej

z rozproszeniem wªasno±ci

Tablica 3. Zasady Euckena: Zasady konstytuuj¡ce
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Zasada Warunki Sposób wdro»enia

5. Swoboda

zawierania

umów

Zakaz ograniczania wolno±ci

gospodarczej

Swoboda zawierania umów, musi

by¢ powi¡zana z zakazem

ograniczania wolno±ci

gospodarczej (kartele)

6. Wªa±ciciele

musz¡ ponosi¢

ryzyko

bª¦dnych

decyzji

Wyeliminowanie mo»liwo±ci

prawnych przenoszenia ryzyka na

innych

Przeciwdziaªanie liberalnym

tendencjom do prywatyzacji

zysków i uspoªecznienia strat

(czyli przenoszenia ryzyka na

spoªecze«stwo).

7. Stabilno±¢

polityki

gospodarczej

Polityka musi by¢ spoªecznie

akceptowalna

Minimalizacja niepewno±ci w

gospodarce. Zwi¡zane z

minimalizacj¡ i stabilno±ci¡

prawa gospodarczego

Tablica 4. Zasady Euckena: Zasady konstytuuj¡ce c.d.

1. Zasada dobra wspólnego. Dobro wspólne jest podstaw¡ funkcjonowania
wspólnot, które skªadaj¡ si¦ na spoªecze«stwo. Jednostk¡ podstawow¡ jest
rodzina. Mog¡ jednak powstawa¢ tak»e wi¦ksze struktury wspólnotowe (s¡-
siedzkie, para�alne). Pa«stwo w swej polityce powinno uwzgl¦dnia¢ rozwój
wspólnot. Przede wszystkim dlatego, »e tylko wspólnota jest w stanie do-
ceni¢ dziaªalno±¢, która nie ma wymiernej warto±ci rynkowej, ale wpªywa
na dobrobyt spoªecze«stwa w sposób po±redni. Jest to przede wszystkim
wychowywanie i ksztaªcenie dzieci.

2. Zasady etycznego biznesu. Solidarno±¢ skªania do postrzegania dziaªalno±ci
gospodarczej w kontek±cie spoªecznym. Przejawia si¦ to w zasadach po-
zytywnej konkurencji oraz organicznego rozwoju. Pozytywna konkurencja
mo»e znale¹¢ swe odzwierciedlenie w prawie gospodarczym (przeciwdziaªa-
nie nieuczciwej konkurencji, przeciwdziaªanie monopolom, uczciwa reklama).
Strategie organicznego rozwoju mog¡ by¢ promowane w inny sposób - na
przykªad poprzez zasady partnerstwa publiczno-prywatnego.

3. Zasady udziaªu w dobrobycie. Pozwalaj¡ one ustali¢ rozs¡dne granice boga-
cenia si¦ (koncentracji kapitaªu). Nie mo»e odbywa¢ si¦ to kosztem pozba-
wiania innych osób warunków godnej egzystencji.

1. Zasada dobra wspólnego

Ta zasada pojawiªa si¦ u ±w. Tomasza z Akwinu (bonum com-
mune) i rozwini¦ta zostaªa w postaci ró»nych chrze±cija«skich kon-
cepcji �lozo�cznych i spoªecznych93. Najwa»niejsza z nich to so-
lidaryzm chrze±cija«ski (np. Oswald von Nell-Breuning). Wedªug
solidaryzmu spoªecze«stwo jest ±rodkiem rozwoju osobowo±ci ludzi.

93 Ks. Józef Kupny �Zasady ªadu spoªecznego i gospodarczego w ±wietle nauczania Ko-
±cioªa�
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Zasada Warunki Sposób wdro»enia

1. Kontrola
monopoli

Istniej¡ce monopole powinny
zosta¢ rozdzielone. Je±li nie
jest to mo»liwe, powinny by¢
nadzorowane przez instytucje
kontrolne, niezale»ne od rz¡du

2.
Redystrybucji
dochodów

Zgodnie z zasad¡ pomocniczo±ci
Ubezpieczenia spoªeczne
powinny by¢ wyrazem
solidaryzmu zwi¡zanego z
rozªo»eniem ryzyka, a nie
narz¦dziem redystrybucji

Progresywny podatek
dochodowy. Jednak
redystrybucja powinna by¢
ograniczona, gdy» wpªywa na
spadek inwestycji i
efektywno±ci ekonomicznej

3.
Uwzgl¦dnienie
kosztów
zewn¦trznych
(otoczenia)

Koszty dziaªalno±ci
gospodarczej powinny
obejmowa¢ koszty spoªeczne,
niszczenie ±rodowiska
naturalnego, wyczerpywanie
zasobów naturalnych, ujemne
skutki dla zdrowia i
bezpiecze«stwa
Nale»y zapobiega¢ sytuacjom,
w których koszty
przedsi¦biorstwa (prywatne)
mog¡ by¢ niskie, ale koszty
zewn¦trzne (spoªeczne)
wysokie

4. Pªaca
minimalna

Je±li spadek pªac powoduje
wzrost poda»y siªy roboczej
(pracownicy »yj¡ na granicy
egzystencji i s¡ gotowi podj¡¢
prac¦ za ka»d¡ stawk¦), ceny
nie s¡ regulowane prawem
poda»y i popytu (ceny i pªace
spadaj¡, produkcja i poda»
ro±nie, ale nie ro±nie popyt)

W tej sytuacji rz¡d powinien
ustanowi¢ minimalne stawki
wynagrodzenia
Takich regulacji lepiej unika¢ z
uwagi na presj¦ pªacow¡ ze
strony prywatnych lub
publicznych grup nacisku

Tablica 5. Zasady Euckena: Zasady reguluj¡ce
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1. Uwolnienie cen Ceny uwalniano bez dbaªo±ci o rozwój wolnorynkowej
konkurencji (wolne ceny miaªy by¢ lekarstwem na brak
wolnego rynku). Z drugiej strony rz¡d silnie wpªywaª na
ceny poprzez system podatkowy (np. akcyza). Sprzyjano
rozwojowi monopoli (vide TPSA)

2. Prymat polityki
pieni¦»nej

Za jeden z wyznaczników polskiej transformacji uwa»a si¦
"przej±cie od rzeczowego do �nansowego ujmowania i
analizowania procesów gospodarczych". Niestety w
praktyce ta zasada prowadziªa do prowadzenia polityki
pieni¦»nej kosztem gospodarki, przed czym przestrzegaª
Eucken. W Polsce panuje przekonanie, »e polityka
pieni¦»na polega na manipulowaniu stopami procentowymi

3. Otwarcie
rynków

Otwarcie zwi¡zane z likwidacj¡ konkurencji (a nie w celu
zwi¦kszania konkurencji) � albo poprzez przej¦cia, albo
eliminacj¦ dzi¦ki nierównym warunkom dziaªania (w
szczególno±ci nierówny dost¦p do kapitaªu). Brak
instytucji, które dbaªyby o zapewnienie ªadu
gospodarczego. W Polsce najbardziej ucierpiaªo na tym
rolnictwo, które musiaªo konkurowa¢ z dotowanym
rolnictwem UE

4. Prywatna
wªasno±¢ ±rodków
produkcji

Niem¡dre przekonanie, »e wªasno±¢ prywatna prowadzi
sama z siebie do zwi¦kszenia konkurencyjno±ci. Celem
SGR jest upowszechnienie wªasno±ci. Celem polskich
'reformatorów' - tylko zmiana wªa±ciciela z pa«stwowego
na prywatnego

5. Swoboda
zawierania umów

Swobod¦ zawierania umów cz¦sto traktuje si¦ jako
±wi¦to±¢, akceptuj¡c wymuszenia, które w sytuacji
równo±ci podmiotów na rynku nie miaªyby miejsca (np.
uprzywilejowana sytuacja banków). Z drugiej strony
wielo±¢ regulacji sprawia, »e swoboda gospodarcza jest
bardzo ograniczona. Sytuacje wykrycia i likwidacji karteli
nale»¡ do rzadko±ci

6. Wªa±ciciele
±rodków produkcji
musz¡ ponosi¢
ryzyko bª¦dnych
decyzji

Ta kwestia w Polsce jest przemilczana. Uzale»nienie
gospodarki od obcego kapitaªu sprawia, »e stwarza si¦ dla
niego warunki minimalizacji ryzyka

7. Stabilno±¢
polityki
gospodarczej

Pomimo werbalnej akceptacji tej zasady, polskie wªadze
nigdy nie pozbyªy si¦ ch¦ci 'r¦cznego sterowania'. U nas
pracowito±¢ wªadzy do dzisiaj mierzy si¦ ilo±ci¡
wyprodukowanych w ci¡gu roku ustaw i rozporz¡dze«!!!
Ostatnie 22 lata, to nieustaj¡ce pasmo �reform�

Tablica 6. Zasady konstytuuj¡ce Euckena - ocena polskiej transformacji
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1. Kontrola
monopoli

Dziaªania polskich wªadz w tej dziedzinie mo»na uzna¢ za
co najmniej niekonsekwentne. Z jednej strony podj¦to
szereg kroków antymonopolowych. Z drugiej jednak w
ramach prywatyzacji dochodziªo do przej¦cia caªych
segmentów rynku, co wi¡»e si¦ z utrwaleniem monopolu.
Wymownym przykªadem jest tu prywatyzacja TPSA

2. Redystrybucja
dochodów

W Polsce nigdy nie potraktowano powa»nie zasady
pomocniczo±ci. Dla uzyskania zgody spoªecze«stwa na swe
dziaªania wªadze kultywuj¡ do dzi± odziedziczone po PRL
przekonanie, i» ludziom 'si¦ nale»y' od pa«stwa. Wskutek
tego gór¡ s¡ ci, którzy najgªo±niej domagaj¡ si¦ tego, co
im si¦ nale»y. Za prawdziwe kuriozum mo»na uzna¢ akcje
pracownicze rozdawane przy okazji prywatyzacji.
Znacz¡ca cz¦±¢ spoªecze«stwa zostaªa wypchni¦ta poza
wolny rynek wskutek nie przemy±lanych dziaªa« wªadzy.
Ludzie ci stali si¦ klientami opieki spoªecznej i
nadmiarowymi bene�cjentami systemu ubezpiecze«
spoªecznych

3. Uwzgl¦dnienie
kosztów
zewn¦trznych
(otoczenia)

Polscy odhumanizowani ekonomi±ci uwa»aj¡, »e zasada ta
dotyczy co najwy»ej ±rodowiska naturalnego. Pomijaj¡
koszty zwi¡zane wprost z lud¹mi: zagro»enie dla zdrowia i
bezpiecze«stwa. Polskim nieszcz¦±ciem jest ª¡czenie
etatyzmu z deklarowan¡ dbaªo±ci¡ o spoªecze«stwo.
Zdeklarowani obro«cy wolno±ci broni¡ w rzeczywisto±ci
funkcjonuj¡cego systemu

4. Pªaca
minimalna

W Polsce anomalie wyst¦puj¡ z uwagi na patologie
rynkowe (blokowanie przedsi¦biorczo±ci i niszczenie
konkurencyjno±ci przez pa«stwo lub biznes z udziaªem
pa«stwa) i bª¦dn¡ polityk¦ gospodarcz¡ (opart¡ na
imporcie)
Wskutek tego funkcjonuje staªe, wysokie bezrobocie.
Nierzadko te» przedsi¦biorcy wykazuj¡ si¦ zerowym
poziomem moralno±ci. Bez zmiany sytuacji trudno b¦dzie
zrezygnowa¢ z pªacy minimalnej

Tablica 7. Zasady reguluj¡ce Euckena - ocena polskiej transformacji
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Dobro wspólne jako wspólna warto±¢ przejawia si¦ w zinstytucjona-
lizowanej pomocy osobie.

Bli»sze polskim ideaªom �Solidarno±ci� jest rozumienie dobra
wspólnego jako przedmiotu troski wielu osób, kieruj¡cych si¦ im-
peratywem moralnym. Przy takim podej±ciu rozwi¡zania instytu-
cjonalne mog¡ si¦ pojawi¢ (gdy s¡ potrzebne), ale nie zawsze s¡
konieczne. W nauczaniu Ko±cioªa Katolickiego dobro wspólne poja-
wia si¦ jako zobowi¡zanie do tworzenia warunków peªnego rozwoju
wszystkim czªonkom wspólnoty.

Zobowi¡zanie to mo»e by¢ rozci¡gni¦te na wi¦ksze jednostki
organizacji spoªecze«stwa. Czªowiek jest zobowi¡zany do dziaªania
na rzecz dobra wspólnego rodziny, a w nast¦pnej kolejno±ci wspólnot
lokalnych i pa«stwa jako dobra wspólnego caªego spoªecze«stwa.

Zobowi¡zanie to mo»e mie¢ charakter formalny, ale zawsze
opiera si¦ na zasadzie solidarno±ci.

2. Zasady etycznego biznesu

Etyczny biznes powinien funkcjonowa¢ przy zastosowaniu po-
zytywnej konkurencji94:

1. Zasada niezale»nej inicjatywy. Wszystkie podmioty gospodarcze wyst¦puj¡
niezale»nie, we wªasnym imieniu. Nie nale»y u»ywa¢ cudzych znaków i pod-
szywa¢ si¦ pod konkurenta.

2. Zasada dziaªa« konstruktywnych. Oparcie rozwoju na dziaªaniach twór-
czych, a nie na próbach zniszczenia konkurencji.

3. Zasada formalnej równo±ci. Nie czynienie po»ytku z posiadanych przywile-
jów i przewag, nie wynikaj¡cych z wolnej gry rynkowej (monopole, uprzywi-
lejowany dost¦p do informacji).

4. Zasada poszanowania reguª. Post¦powanie zgodnie z obowi¡zuj¡cym prawem
i dobrymi obyczajami.

5. Zasada szacunku dla podmiotów zewn¦trznych. Konkurowanie bez nieuczci-
wo±ci (faªszerstwo, ªapownictwo) oraz bez rozpowszechniania faªszywych in-
formacji (czarny PR w odniesieniu do konkurencji, faªszywa reklama)

Zasady te � w mniejszym lub wi¦kszym stopniu znajduj¡ odzwier-
ciedlenie w polskim prawie. Powinny one by¢ te» brane pod uwag¦
przy opracowaniu ró»nych bran»owych opracowa« typu 'zbiór do-
brych praktyk', czy 'kodeks etyczny'. Niemniej ich realizacja to
raczej kwestia codziennej praktyki ni» element regulowanego przez
pa«stwo ªadu gospodarczego.

Mniej formalne, ale równie wa»ne s¡ zasady organicznego roz-
woju. Koresponduj¡ one z zasad¡ uwzgl¦dniania kosztów zewn¦trz-
nych Euckena. Jaskrawym pogwaªceniem tych zasad jest tak zwana

94 wg G. Hansena
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eksternalizacja95, czyli przenoszenie kosztów zewn¦trznych na spoªe-
cze«stwo. Dlatego nale»y si¦ temu przeciwstawia¢. W chwili obecnej
w USA nast¦puje silny rozwój tak zwanego biznesu ekologicznego. Z
uwagi na kluczowe znaczenie USA w ±wiatowym systemie gospodar-
czym, mo»na si¦ wi¦c spodziewa¢ radykalnej zmiany w podej±ciu do
ekologii. Jednak organiczny rozwój to nie tylko ekologia. To tak»e
inwestycje w prace rozwojowe, staªe podnoszenie kwali�kacji przez
pracowników, innowacyjno±¢.

3. Zasady udziaªu w dobrobycie

Kluczowe znaczenie ma tutaj takie gromadzenie oszcz¦dno±ci
i kapitaªu ('mie¢'), które nie dominuje rozwoju osobowego ('by¢') i
nie prowadzi do pozbawienia warunków rozwoju innych osób. Ta
reguªa mo»e i powinna zosta¢ stanowczo postawiona. Jednak jej
realizacja jest kwesti¡ sumienia i rozs¡dku ka»dego czªowieka. Pa«-
stwo nie mo»e jej wprowadzi¢ formalnie bez naruszania prawa wol-
no±ci. Zorganizowane we wspólnoty spoªecze«stwo mo»e wymusza¢
jej stosowanie nawet przez sam¡ ocen¦ dziaªa« biznesowych. W tym
miejscu nale»y jednak pot¦pi¢ postawy roszczeniowe. Zacieraj¡ one
bowiem ró»nice mi¦dzy domaganiem si¦ sprawiedliwo±ci a roszcze-
niami motywowanymi zazdro±ci¡.

Inn¡ kontrowersyjn¡ kwesti¡ jest modernizacja, która nie wy-
nika z naturalnego rozwoju spoªecze«stwa. Gdy na przykªad do-
konuje si¦ gwaªtownej modernizacji na kredyt, którego spªaty b¦d¡
wymaga¢ wielu wyrzecze« przez dªugie lata. Takie dziaªania mog¡
skutkowa¢ budow¡ dobrobytu kosztem przyszªych pokole«.

95 Zob. El»bieta M¡czy«ska, Niszcz¡ca siªa korporacji - recenzja ksi¡»ki Joela Bakana pt.
�Korporacja�
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Upowszechnienie wªasno±ci

Opisane w poprzednim rozdziale zasady tworz¡ ramy dziaªa-
nia, ale nie one s¡ gªównym celem. Jak napisano we wst¦pie, celem
pa«stwa jest ksztaªtowanie ªadu gospodarczego w taki sposób, by
gospodarka zaspokajaªa potrzeby spoªeczne poprzez upowszechnie-
nie wªasno±ci, stabilne ceny i peªne zatrudnienie. Niniejszy rozdziaª
po±wi¦cony jest pierwszemu z tych trzech centralnych zagadnie«.
Zaczynamy od kwestii wªasno±ci, gdy» ona wydaje si¦ najwa»niejsza.
Oswald von Nell-Breuninga gospodarka staje si¦ 'spoªeczn¡ gospo-
dark¡ rynkow¡', gdy pªaca jest drog¡ do upowszechnienia wªasno±ci
kapitaªowej96.

Sk¡d si¦ bierze wªasno±¢?

Wªasno±¢ nie zawsze oznaczaªa posiadanie. Od czasów rzym-
skich a» do osiemnastego wieku poprzez wªasno±¢ rozumiano »ycie,
wolno±¢ i maj¡tek jako niepodzieln¡ caªo±¢, ale owa wªasno±¢ nie
oznaczaªa bynajmniej �posiadania� z caªym kontekstem swobodnego
dysponowania, gromadzenia i akumulowania tego, co si¦ posiada.
[...] Wszystko, co wykraczaªo poza ±cisªe potrzeby domu, uwa»ane
byªo, za Arystotelesem, za hybris, czyli niepotrzebny nadmiar. Za-
tem je±li wówczas gromadzono jakie± ±rodki wynikaj¡ce z nieskon-
sumowanych zasobów, to czyniono to w celu zabezpieczenia si¦ na
przyszªo±¢. A �mie¢� oznaczaªo wówczas po prostu �mie¢ wªadz¦�,
gdy» siªa wynikaj¡ca z wªasno±ci nie implikowaªa jeszcze posiadania
wªadzy97

Dopiero z chwil¡ rozwoju kapitalizmu, wªasno±¢ zacz¦ªa od-
grywa¢ kluczow¡ rol¦. Ona decydowaªa o podziale na kapitalistów
i pracowników. Kapitalista uzyskiwaª naturaln¡ wªadz¦ nad pra-
cownikiem. �ywioªowy rozwój przemysªu prowadziª do pogª¦biania
ró»nic spoªecznych. Powstaªy wcze±niej liberalizm dawaª dobre uza-
sadnienie dla takiego stanu rzeczy.

Jeden z twórców liberalizmu, John Locke98 szukaª uzasadnie-
nia dla wªasno±ci prywatnej w pracy: �Cokolwiek zatem wydobyª
on ze stanu ustanowionego i pozostawionego przez natur¦, zª¡czyª
ze sw¡ prac¡ i przyª¡czyª do tego, co jest jego wªasne, uczyniª sw¡
wªasno±ci¡. Do tego, co zostaªo przez niego wydobyte ze wspólnego

96 zob. Maciej Huªas, "Ujarzmiony kapitaª. Praca - kapitaª wedªug Oswalda von
Nell-Breuninga"

97 ks. Piotr Wróbel ,�Demokracja jako ustrój wªadzy pa«stwa w encyklikach Jana Pawªa
II�

98 Zob. Tomasz Dzi¦giel �Prawo do wªasno±ci prywatnej�
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stanu, w jakim zostaªo umieszczone przez natur¦, jego praca doª¡-
czyªa co±, co wyklucza ju» do tego powszechne uprawnienie innych�.
Nietrudno jednak zauwa»y¢, i» jest to nie tyle analiza prawa, ile
usprawiedliwienie - dosy¢ zreszt¡ marne. Nic wi¦c dziwnego, »e ta-
kie rozumienie prawa wªasno±ci spotkaªo si¦ z krytyk¡. Jan Jakub
Rousseau zauwa»a99, »e co prawda czªowiek dzi¦ki pracy pomna»a
wspólne bogactwa, ale czyni¡c to bez zgody innych, nie nabywa praw
wªasno±ci. Prawo wymaga bowiem zgody innych. Jeszcze dalej po-
szedª Marks, który uznaª, i» to wªasno±¢ prywatna jest ¹ródªem zªa.
Stworzyª w ten sposób podstawy do socjalistycznej utopii, której
skutki mogli±my pozna¢ w Polsce.

Wªasno±¢ prywatna, a dobro wspólne

Wªasno±¢ nie jest przywilejem. Jest zwi¡zana z indywidualn¡
odpowiedzialno±ci¡ czªowieka w kontek±cie wspólnotowym. Tak
przynajmniej s¡dz¡ konserwaty±ci, którzy nie szukaj¡ (wzorem li-
beraªów) usprawiedliwienia praw wªasno±ci. Nie ma czego± takiego
jak '±wi¦te prawo wªasno±ci'. Panuje za to zgoda co do jednego: je-
±li nie zdobyªe± swej wªasno±ci drog¡ przest¦pstwa, to masz do niej
prawo. Jednak jest to prawo warunkowe, podporz¡dkowane zasa-
dzie sprawiedliwo±ci. Nawet doktryna liberalna zmienia si¦ pod tym
wzgl¦dem i prawo wªasno±ci przestaje si¦ traktowa¢ jak ±wi¦to±¢100.
Prawo to ust¡pi¢ musi takim wznio±lejszym warto±ciom jak �umo»li-
wienie obywatelom rozwoju osobowo±ci w warunkach swobody i rów-
no±ci �101. W podobnym duchu wypowiada si¦ John Rawls, który
postuluje102 �zachowanie maksymalnie sprawiedliwych udziaªów dys-
trybucyjnych za pomoc¡ podatków i niezb¦dnych korekt w prawach
wªasno±ci", gdy» rozproszenie wªasno±ci jest warunkiem koniecz-
nym wolno±ci politycznej i równych szans. Tak»e chyba najch¦tniej
cytowany obro«ca wªasno±ci prywatnej F. A. von Hayek uwa»a, »e
wa»ne jest �»eby ta wªasno±¢ byªa dostatecznie rozproszona, tak »eby
jednostka nie byªa uzale»niona od konkretnych osób, zdana wyª¡cz-
nie na zaopatrywanie si¦ i zatrudnianie u nich�103. Aczkolwiek nie
uwa»a on, by istotna byªa powszechno±¢ wªasno±ci: jest jednym z

99 ks. Waldemar Irek, �Spoªeczno±¢ w ±wietle rozumu i wiary
100 zob. Tadeusz Kowalik, Sprawiedliwosc spoªeczna a nowy ªad spoªeczny,

http://www.pte.pl/pliki/2/12/TryKonTK610_03.08.2010.pdf
101 B. Ackerman, Przyszªo±¢ rewolucji liberalnej, przeª. H. Grzegoªowska-Klarkowska,

Warszawa 1996, cyt. za Tadeusz Kowalik, �Sprawiedliwo±¢ spoªeczna a nowy ªad spoªeczny�
102 J. Rawls, Teoria sprawiedliwo±ci, op. cit., Warszawa 1994
103 F.A. Von Hayek �Konstytucja wolno±ci�, Warszawa: 2006. Cyt za Friedrich August

von Hayek o wlasnosci prywatnej
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osi¡gni¦¢ wspóªczesnego spoªecze«stwa, »e z wolno±ci mo»e korzysta¢
osoba nie maj¡ca praktycznie »adnej wªasno±ci. Akceptacji takiego
stanu rzeczy mo»emy dopatrze¢ si¦ w encyklice Jana Pawªa II Labo-
rem Exercens. Doceniaj¡c rol¦ wªasno±ci, Papie» postulowaª aby w
sytuacji pracy najemnej stwarza¢ takie warunki, by pracownik mógª
mie¢ poczucie, »e pracuj¡c nawet na wspólnym, pracuje zarazem
"na swoim".

Odmienne stanowisko zajmuj¡ twórcy koncepcji spoªecznej go-
spodarki rynkowej. Ludwig Erhard gªosiª hasªa 'wªasno±¢ dla wszyst-
kich' i 'spoªecze«stwo akcjonariuszy'. Oswald von Nell-Breuning
postulowaª, by w tym celu cz¦±¢ wynagrodzenia za prac¦ byªa w po-
staci udziaªów w prawach wªasno±ci104. Jednak odnie±li oni pod tym
wzgl¦dem umiarkowany sukces, gdy» jedynie w przypadku okoªo 2%
niemieckich przedsi¦biorstw akcjonariuszami s¡ pracownicy.

Wªasno±¢ w ±wiecie wspóªczesnym

1. Dematerializacja kapitaªu

Obecna ªatwo±¢ zmiany formy oszcz¦dno±ci ma wielk¡ zalet¦.
Posiadacz odpowiedniej ilo±ci ±rodków pieni¦»nych mo»e sta¢ si¦ bez
problemów posiadaczem innych dóbr � w tym udziaªów w kapitale
produkcyjnym. By¢ mo»e jest to jedna z przyczyn, dla której brak
jest ze strony pracowników najemnych determinacji w d¡»eniu do
posiadania udziaªów przedsi¦biorstwach.

Jednak ta sytuacja kryje w sobie tak»e powa»ne zagro»enie.
Wspóªczesny system �nansowy zyskaª du»¡ autonomi¦ i wypraco-
waª mechanizmy mno»enia ±rodków �nansowych bez wzrostu ilo±ci
dóbr, jakie mo»na za zgromadzone fundusze otrzyma¢. Prowadzi
to do relatywnej utraty warto±ci posiadanego maj¡tku, koncentra-
cji kapitaªu i wielu innych patologii, które z caª¡ moc¡ ujawniªy
si¦ w zwi¡zku z obecnym kryzysem. Jego pra¹ródªem jest wªa±nie
uniezale»nienie systemu �nansowego od wszelkich norm, poza impe-
ratywem bogacenia si¦. Przed zgubnymi skutkami takich rozwi¡za«
przestrzegaª od dawna Ko±cióª Katolicki105. Paweª VI w encyklice
Populorum progressio pisaª: �Ta forma nieskr¦powana ` liberalizmu'
torowaªa drog¦ pewnemu rodzajowi tyranii, sªusznie pot¦pionemu
przez Poprzednika Naszego Piusa XI, gdy» st¡d wywodzi swój po-

104 Maciej Huªas, �Ujarzmiony kapitaª. Praca - kapitaª wedªug Oswalda von
Nell-Breuninga�

105 Zob. �Godno±¢ czªowieka i dobro wspólne w nauczaniu papieskim w latach
1958−1978�
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cz¡tek `internacjonalizm pieni¡dza, czyli imperializm mi¦dzynaro-
dowy'. Nie mo»na do±¢ mocno pot¦pi¢ tego rodzaju nadu»y¢ go-
spodarczych, skoro � co z naciskiem znów przypomnie¢ chcemy �
ekonomia jedynie czªowiekowi sªu»y¢ powinna. Ale chocia» trzeba
przyzna¢, »e z pewnej formy kapitalizmu zrodziªo si¦ tak wiele cier-
pie«, tyle niegodziwo±ci i walk bratobójczych, których skutki jeszcze
teraz odczuwamy, byªoby jednak niesªuszne, gdyby wzrostowi uprze-
mysªowienia przypisywano nieszcz¦±cia, jakie wynikªy z bª¦dnych i
szkodliwych pogl¡dów ekonomicznych z tym»e wzrostem zwi¡zanych.
Co wi¦cej, sprawiedliwo±¢ wymaga, aby±my uznali, »e nie tylko orga-
nizacja pracy, ale równie» post¦p przemysªowy stanowi¡ konieczn¡
pomoc w przyspieszaniu rozwoju.�

2. Wªasno±¢ intelektualna

Coraz wi¦cej dóbr, które tworz¡ kapitaª o znaczeniu gospodar-
czym, ma charakter niematerialny. S¡ to: wiedza (konw-how), tech-
nologie, algorytmy, oprogramowanie, utwory artystyczne itp. Maj¡
one cz¦sto t¡ wªa±ciwo±¢, »e ªatwo je powiela¢. Przy czym w prze-
ciwie«stwie do wªasno±ci materialnej, dzielenie si¦ wªasno±ci¡ inte-
lektualn¡ nie powoduje zmniejszenia stanu posiadania (cho¢ mo»e
zmniejsza¢ dochody mo»liwe do uzyskania).

Mamy tu do czynienia z kilkoma wa»nymi problemami, na
które warto zwróci¢ uwag¦ w kontek±cie praw wªasno±ci:

1. Zgodnie z przewidywaniami wyra»onymi u progu rewolucji naukowo tech-
nicznej w raporcie dla Klubu Rzymskiego106, kraje uprzemysªowione wyko-
rzystuj¡ wªasno±¢ intelektualn¡ do pogª¦bienia swej przewagi nad krajami
mniej rozwini¦tymi. Sprawa jest na tyle wa»na, »e wypowiedziaª si¦ na ten
temat Papie» Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate: �Mamy do
czynienia z nadmiernymi formami ochrony wiedzy ze strony krajów bogatych
przez zbyt sztywne korzystanie z prawa wªasno±ci intelektualnej �.

2. Na dodatek mamy tu do czynienia z pewn¡ form¡ zawªaszczenia dorobku
ludzko±ci (zgodnie z zasad¡ J. Locke o której mowa powy»ej). Poprzez ko-
mercjalizacj¦ wytworów intelektu, USA uzyskaªy lepsze warunki ich dalszego
rozwoju. St¡d ich przewaga technologiczna. Jednak dla przykªadu w ka»-
dym programie komputerowym jest jedynie uªamek oryginalnej twórczo±ci.
Nikt nie pªaci opªat licencyjnych za wykorzystanie caªego dorobku cywilizacji
europejskiej (np. rozwijanej przez wieki matematyki).

3. W tej dziedzinie powstaª fenomen otwartej twórczo±ci (open source). Umo»-
liwia to przeciwdziaªanie tendencjom, o których mowa powy»ej. Du»e kor-
poracje si¦gaj¡ w tej sytuacji po metody, które trudno nazwa¢ moralnymi.
106 Mikroelektronika i spoªecze«stwo. Na dobre czy na zªe? Raport dla Klubu Rzym-

skiego
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Byªo to doskonale wida¢ przy okazji walki Microsoftu z otwartym standar-
dem ODF. W tej sytuacji podejrzenia budz¡ programy typu "Partnerstwo
dla Przyszªo±ci"107, w których �rma udost¦pnia po bardzo niskich cenach
produkty, których otwarte odpowiedniki szkoªy mogªyby mie¢ za darmo.

4. Internet umo»liwia sprzeda» utworów artystycznych przez twórców - bez po-
±rednictwa wytwórni i organizacji zarz¡dzaj¡cych prawami autorskimi. Ta
forma mogªaby znacz¡co zmniejszy¢ piractwo, umo»liwiaj¡c artystom go-
dziwe zarobki. Jest ona blokowana przez wspomniane organizacje, które
maj¡ z artystami spisane umowy.

3. Infrastruktura

Znaczenie infrastruktury stale ro±nie. Dotyczy to zwªaszcza
infrastruktury teleinformatycznej. To ona umo»liwia ªatwe wª¡cze-
nie si¦ w globaln¡ sie¢ nawet z najbardziej peryferyjnych lokaliza-
cji. Rozwój infrastruktury jest najprostszym sposobem rozproszenia
wªasno±ci. Na przykªad dla prowincjonalnego malarza jego obrazy
mog¡ stanowi¢ trudno zbywalny produkt. Dzi¦ki internetowi zy-
skuje on dost¦p do rynku obejmuj¡cego caªy ±wiat. Maªo warty
kawaªek ziemi mo»e zyska¢ wiele na warto±ci, gdy w pobli»u znajdzie
si¦ wa»ny trakt komunikacyjny.

Z tego powodu nale»y napi¦tnowa¢ dziaªania, jakie miaªy
miejsce przy okazji tzw. 'prywatyzacji' TPSA. Nast¡piªo wówczas
przywªaszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej obejmuj¡cej caªy
kraj. Pa«stwo powinno d¡»y¢ do tego, by dost¦p do infrastruk-
tury byª w miar¦ mo»liwo±ci równy i jak najta«szy. W ten sposób
tworzy si¦ bowiem warunki rozwoju nowoczesnej przedsi¦biorczo±ci,
co mo»e zrekompensowa¢ z nawi¡zk¡ koszty poniesione na rozwój i
utrzymanie infrastruktury.

4. Spoªeczna odpowiedzialno±¢ biznesu

Z uwagi na wzrost znaczenia kapitaªu spoªecznego z jednej
strony oraz ±wiadomo±ci konsumentów z drugiej, coraz wi¦cej �rm
uwzgl¦dnia w swym rozwoju zasady spoªecznej odpowiedzialno±ci.
Ma to znaczenie dla upowszechnienia wªasno±ci, gdy» rozwój kapi-
taªu spoªecznego wpªywa na wzrost warto±ci elementów struktury.
Dla przykªadu nawi¡zanie wspóªpracy przedsi¦biorstw ze szkoªami
wpªywa w sposób znacz¡cy na wzrost warto±ci tych jednostek edu-
kacyjnych.

107 "Partnerstwo dla Przyszªo±ci" jest cz¦±ci¡ ogólno±wiatowego programu "Partners
in Learning" realizowanego przez Microsoft w 110 krajach. http://tech.wp.pl/kat,

1009791,title,Ministerstwo-Edukacji-Narodowej-razem-z-Microsoftem,wid,11501099,

wiadomosc.html?ticaid=1d230
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W niektórych �rmach spoªeczne zaanga»owanie osi¡ga tak
du»y stopie«, »e zaciera si¦ ró»nica mi¦dzy dziaªalno±ci¡ non-pro�t i
typowym dziaªaniem dla zysku. Wspomina o nich Benedykt XVI pi-
sz¡c108�Nale»y wyrazi¢ »yczenie, aby te nowe formy przedsi¦biorstw
znalazªy we wszystkich krajach odpowiedni¡ kon�guracj¦ prawn¡ i
�skaln¡.One to, nie pomniejszaj¡c znaczenia i po»yteczno±ci gospo-
darczej i spoªecznej tradycyjnych form przedsi¦biorczo±ci, dokonuj¡
przeobra»enia systemu w kierunku bardziej przejrzystego i faktycz-
nego podj¦cia obowi¡zków ze strony podmiotów ekonomicznych. I
nie tylko. Sama wielorako±¢ instytucjonalnych form przedsi¦bior-
czo±ci stwarza rynek bardziej cywilizowany i jednocze±nie bardziej
konkurencyjny.�

Rola rodzin i wspólnot

W rodzinie formalnie wªasno±¢ nale»y do cz¦±ci jej czªonków.
Jednak stanowi ona podstaw¦ bezpiecze«stwa ekonomicznego dla ca-
ªej rodziny i mo»e by¢ na ustalonych zasadach wykorzystywana przez
wszystkich. W pewnym zakresie analogiczna sytuacja ma miejsce w
wi¦kszych wspólnotach (jak para�e). Nie nale»y do rzadko±ci sy-
tuacja, gdy w para�ach powstaj¡ wspólne przedsi¦wzi¦cia, których
efekty mog¡ by¢ wykorzystywane przez wszystkich. Mo»e to by¢
realizacja obiektów u»yteczno±ci publicznej, tworzenie spóªdzielni i
inne lokalne inicjatywy spoªeczne i gospodarcze.

108 Encyklika �Caritas in veritate�
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Partycypacja pracownicza

Jednym ze sposobów upowszechniania wªasno±ci jest pozyski-
wanie przez pracowników udziaªów w przedsi¦biorstwach, w których
oni pracuj¡. Mo»e si¦ z tym wi¡za¢ udziaª pracowników w zarz¡-
dzaniu. Nazywa si¦ to partycypacj¡ pracownicz¡.

Rozwój partycypacji pracowniczej jest zwi¡zany z wieloma
czynnikami spoªecznymi, makroekonomicznymi oraz biznesowymi:

1. Poczucie sprawiedliwo±ci oraz ch¦¢ przeciwdziaªania komunizmowi, który »e-
rowaª na niesprawiedliwo±ci kapitalizmu. Wydawaªo si¦, »e rzecz¡ sªuszn¡
jest, by korzy±ci z przedsi¦wzi¦cia byªy udziaªem zarówno �nansuj¡cego go
kapitalisty, jak i realizuj¡cych go pracowników.

2. Rozwój ubezpiecze« spoªecznych. Udziaªy w przedsi¦biorstwie, w którym
pracuje przyszªy emeryt, s¡ bardzo dobrym sposobem oszcz¦dzania na eme-
rytur¦.

3. �atwy dost¦p do kapitaªu na rozwój przedsi¦biorstwa. Wykup akcji przez
pracowników powoduje, »e cz¦±¢ dochodów pracowniczych pozostaje do dys-
pozycji zarz¡du.

4. Nowoczesne metody organizatorskie. Praca na swoim jest bardziej efek-
tywna. Partycypacja jest wi¦c lepszym rozwi¡zaniem, ni» zwykªa praca na-
jemna. Uªatwia ona efektywne zarz¡dzanie oraz dialog spoªeczny109.

Rozwój idei

Europa: od solidaryzmu do samorz¡dno±ci.

Za prekursora solidaryzmu chrze±cija«skiego mo»na uzna¢ nie-
mieckiego biskupa Wilhelma Emmanuela von Kettelera110, który
zmierzyª si¦ z kwesti¡ spoªeczn¡ w poªowie XIX wieku. W roku
1891 ukazaªa si¦ sªynna encyklika Rerum novarum Leona XIII111 -
pierwsza encyklika spoªeczna. Wa»ne jest to, »e Leon XIII zaak-
ceptowaª kapitalizm, wzywaj¡c jedynie do jego naprawy. Natomiast
socjalizm zostaª uznany za system zªy w swej istocie112.

W tym czasie niemiecka my±l spoªeczna byªa rozwijana nadal
przez jezuit¦ i ekonomist¦ Heinricha Pescha i jego uczniów Gustava

109 Rafaª Towalski �Partycypacja �nansowa w maªych i ±rednich przedsi¦biorstwach� w:
Dialog 4/10

110 Zob. Ks. Tomasz Bªaszczyk �Biskup Wilhelm Emmanuel von Ketteler (1811-1877)
wobec XIX-wiecznych doktryn politycznych i kwestii spoªecznej� http://www.perspectiva.

pl/perspectivaLSTHpdf/pdf/p6/Ks.TomaszBlaszczyk405.pdf
111 Zob. Recenzja Piotra Dardzi«skiego, ksi¡»ki: Mirosªaw Sadowski, Pa«stwo w

doktrynie papie»a Leona XIII,
http://www.teologiapolityczna.pl/assets/numerytp/tp1/24-Pozapanstwem-P1.

Dardzins.pdf
112 EWOLUCJA NAUCZANIA O DEMOKRATYCZNYM KAPITALIZMIE. X Semina-

rium w Castel Gandolfo 57 VIII 1997 http://www.tertio.pl/index/site/id/291
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Gundlacha i Oswalda von Nell-Breuninga. Pesch uwa»aª, »e system
solidaryzmu to �trzeci system po±rodku mi¦dzy oboma ekstremami
absolutnej centralizacji i absolutnej decentralizacji�113. Oswald von
Nell-Breuning sformuªowaª program deproletaryzacji, który miaª po-
lega¢ na upowszechnieniu wªasno±ci. Miaªo si¦ to odbywa¢ mi¦dzy
innymi poprzez wypªat¦ cz¦±ci wynagrodze« w formie udziaªów w
przedsi¦biorstwie114.

Gazolina i encyklika �Quadragesimo Anno�. Encyklika Rerum nova-
rum byªa jedn¡ z lektur, które uksztaªtowaªy pogl¡dy polskiego in-
»yniera Mariana Wiele»y«skiego115. Zbudowaª on przedsi¦biorstwo
�Gazolina� S.A., które stanowiªo praktyczn¡ realizacj¦ idei solidary-
zmu. Byªa to spóªka, w której udziaªy mieli pracownicy. Stali pra-
cownicy co roku przeznaczali jedne pobory na wykup akcji. Z chwil¡
odej±cia z pracy, otrzymywali odpraw¦, w wysoko±ci wkªadów (do-
datkowo � czyli pracownik uzyskiwaª podwójn¡ warto±¢ udziaªów).
Akcje byªy zgrupowane. Pracownicy wybierali swego reprezentanta,
który ich reprezentowaª jako udziaªowców. Akcje pracownicze byªy
imienne i niezbywalne w okresie zatrudnienia. Ta zasada jest obecnie
powszechnie stosowana (w Polsce niestety nie).

To niezwykªe przedsi¦biorstwo wzbudziªo spore zainteresowa-
nie. Do±wiadczenia Mariana Wiele»y«skiego próbowali wykorzysta¢
prezydent Mo±cicki i minister Kwiatkowski. Tak»e Stanisªaw Grab-
ski byª pod wra»eniem �Gazoliny�. Chyba najwa»niejsze jednak dla
rozwoju koncepcji byªy kontakty Mariana Wiele»y«skiego z nun-
cjuszem w Polsce Achille Ratti. Pó¹niej, gdy ten duchowny zostaª
Papie»em Piusem XI, konsultowaª si¦ z polskim znajomym przy pi-
saniu encykliki �Quadragesimo Anno�116. Powszechnie si¦ uwa»a, »e
kluczow¡ rol¦ w powstaniu tej encykliki odegraª jezuita niemiecki
Oswald Nell-Breuning. Gdy czytaªem j¡ pierwszy raz, byªem pod
wra»eniem odwagi zawartych w niej tez. Pami¦tam nauczyciela w
technikum, do którego ucz¦szczaªem, który powtarzaª cz¦sto, i» teo-
ria to �0�, a praktyka �1� - ale razem tworz¡ �10�. Formuªowanie ka-
tegorycznych tez bez praktycznej ich wery�kacji jest bardzo trudne i
wymaga wielkiej odwagi (lub gªupoty � co w tym wypadku nie wcho-

113 PESCH. Solidarismus. s. 38., cyt. za: Ks. Zbigniew Waleszczuk, �SYSTEM SO-
LIDARYZMU HEINRICHA PESCHA�, http://perspectiva.pl/perspectivaLSTHpdf/pdf/
p10/kswaleszczuk.pdf

114 Maciej Huªas, �Ujarzmiony kapitaª. Praca � kapitaª wedªug Oswalda von
Nell-Breuninga�

115 Jan Koziarz, �Gazolina S.A.�, http://www.golysz.pl/wp-content/uploads/2010/

10/Gazolina.pdf
116 http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/piusxi/encykliki/

quadragesimoanno15051931.html
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dzi w rachub¦). Dopiero historia �Gazoliny�, pozwoliªa zrozumie¢, i»
¹ródªem tej odwagi byªa pewno±¢, i» takie rozwi¡zania sprawdziªy
si¦ w praktyce!!!

Mitbestimmung. Katolicka nauka spoªeczna byªa jedn¡ z inspira-
cji dla rozwoju akcjonariatu pracowniczego w Niemczech. Idea ta
zostaªa uwzgl¦dniona przy konstruowaniu reform Erharda. W roku
1974 uchwalono ustaw¦, której celem jest jeszcze wi¦ksze upowszech-
nienie partycypacji pracowniczej. Staªa si¦ ona jednym ze 'znaków
�rmowych' niemieckiej gospodarki. Jednak udziaª w zarz¡dzaniu
nie wi¡»e si¦ w tym przypadku z udziaªem we wªasno±ci.

Rozwini¦ta w RFN partycypacja pracowników w zarz¡dzaniu
�rmami zaczyna by¢ doceniana w caªej UE. Efektem tego jest na
przykªad powstanie europejskich rad zakªadowych. W Polsce zwo-
lennikiem takich rozwi¡za« byªa �Solidarno±¢�. Niestety � jak nie bez
racji zauwa»a Tadeusz Kowalik117, 'terapia szokowa' miaªa za gªówny
cel zªama¢ kr¦gosªup zwi¡zkom zawodowym. W ramach tych dziaªa«
przeciwstawiono si¦ wszelkim formom partycypacji (rozwa»ane byªy
modele: niemiecki i szwedzki). Ze wzgl¦du na wag¦ i zªo»ono±¢ tych
zagadnie«, zostan¡ one dalej opisane bardziej szczegóªowo.

Europejska rada zakªadowa. Dyskusje na temat Europejskich rad za-
kªadowych toczyªy si¦ w UE bardzo dªugo. Oczywi±cie wa»n¡ rol¦
odegrali w tych pracach Niemcy. Pod przewodnictwem niemiec-
kiego ministra pracy, Norberta Blüma, we wrzeniu 1994 r. Rada
Ministrów UE uchwaliªa dyrektyw¦ 94/95 w sprawie ustanowienia
europejskich rad zakªadowych (ERZ). Implementacja tej dyrektywy
zale»y od krajów czªonkowskich.

Stan obecny. W roku 2010 roku Komitet Ekonomiczno-Spoªeczny
(EKES) uznaª, »e partycypacja pracownicza jest czynnikiem wspie-
raj¡cym spójno±¢ gospodarcz¡ i spoªeczn¡ Europy118. Partycypacja
zostaªa wi¦c uznana za jeden z gªównych elementów strategii roz-
woju Europy119: �Celem jest zach¦cenie Europy do wypracowania
koncepcji ramowej, która promo waªaby spójno±¢ gospodarcz¡ i spo-
ªeczn¡ Europy poprzez uªatwianie partycypacji �nansowej pracowni-
ków na ró»nych szczeblach. [...] Jednym z priorytetów strategii �Eu-
ropa 2020� jest nadanie centralnej rangi wdra»aniu programu �Small

117 http://www.pte.pl/pliki/2/21/03.12.10_PTE_Stenogram02.pdf
118 Compendium. Participatory Democracy: a retrospective overview of the story written

by the EESC (Kompendium. Demokracja partycypacyjna w przekroju).
119 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoªecznego w sprawie partycypa-

cji �nansowej pracowników w Europie (opinia z inicjatywy wªasnej), (2011/C 51/01)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:0001:0007:PL:PDF

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 63/148



Model niemiecki Model francuski

Rada zakªadowa skªada si¦ z
przedstawicieli pracowników

Rada zakªadowa skªada si¦ z
przedstawicieli pracowników i
pracodawców

Przewodnicz¡cym jest osoba
wybrana przez reprezentacj¦
pracowników

Przewodnicz¡cy ze strony
pracodawcy, pracownicy wybieraj
przedstawiciela(=sekretarza)

Sprawy wewn¦trzne omawiane s¡ w
trakcie zwyczajnych posiedze« rad
zakªadowych

Sprawy wewn¦trzne omawiane s¡ w
trakcie rozmów wst¦pnych po
stronie pracowników

Pracodawca zapraszany jest na
poszczególne punkty posiedze« i
przygotowuje sprawozdanie

Pracodawca zapraszany jest na
posiedzenie i przygotowuje
sprawozdanie

Rada zakªadowa rozlicza wszystkie
konieczne wydatki z pracodawc¡
Wyª¡czenie z obowi¡zków
sªu»bowych w zale»no±ci od
potrzeby

Rada zakªadowa otrzymuje roczny
bud»et, którego nie mo»e
przekroczy.
Zakres wyª¡czenia z obowi¡zków
sªu»bowych jest dokªadnie
okre±lony dla konkretnej osoby

Tablica 8. Porównanie modeli europejskiej rady zakªadowej: niemieckiego i fran-
cuskiego.

Business Act�, zwªaszcza je±li chodzi o popraw¦ sytuacji �nansowej
M�P. Partycypacja �nansowa pracowników mo»e by¢ jednym z me-
chanizmów sªu»¡cych wspieraniu tego celu, a tym samym wzmacnia-
niu konkurencyjno±ci europejskich M�P�.

Rozwój akcjonariatu pracowniczego w USA

Akcjonariat pracowniczy w USA zacz¡ª si¦ dynamicznie roz-
wija¢ ju» w latach 20-tych XX wieku. W 1927 roku 800tys. pracow-
ników byªo posiadaczami akcji (ogóªem okoªo 1%). Jednak pó¹niej
nadszedª kryzys, który spowodowaª kompletne zaªamanie si¦ tych
tendencji.

Po II wojnie ±wiatowej nast¡piª rozwój pracowniczych planów
emerytalnych. W roku 1958 Louis Kelso wydaª ksi¡»k¦ "The Ca-
pitalist Manifesto"120, w której zdiagnozowaª dwa gªówne problemy
kapitalizmu: koncentracja kapitaªu i wysokie opodatkowanie sfery
produkcyjnej na rzecz sfery nieprodukcyjnej. Rozwi¡zaniem byªa
wedªug niego upowszechnienie wªasno±ci w±ród pracowników (pra-

120 Ksi¡»ka jest dost¦pna w wersji elektronicznej (po angielsku):
http://www.kelsoinstitute.org/pdf/cm-entire.pdf
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cownik staje si¦ kapitalist¡). Potrzebny byª "program �nansowania
nowych kapitalistów". Tak zrodziª si¦ pomysª zmaterializowany w
ESOP (Employee Share Ownership Plan).

ESOP dziaªa na zasadzie trustu (organizacji powierniczej), za-
rz¡dzaj¡cej kapitaªem, zasilanym przez pracodawc¦. Za te pieni¡dze
s¡ nabywane akcje przedsi¦biorstwa, które tra�aj¡ na indywidualne
konta pracowników. Prawo do udziaªów nabiera pracownik dopiero
po kilku latach pracy. Akcje s¡ imienne i niezbywalne w okresie za-
trudnienia. Dopiero odchodz¡c z przedsi¦biorstwa pracownik mo»e
je sprzeda¢. ESOP mo»e by¢ lewarowany � tzn. mo»e �nansowa¢
dodatkowe zakupy akcji z kredytu bankowego. ESOP mo»e wspóª-
istnie¢ z innymi formami oszcz¦dzania. Na przykªad dywidendy
mog¡ by¢ przeznaczane na udziaªy w funduszach emerytalnych. Po-
nadto rozró»nia si¦ ESOP demokratyczny (daj¡cy prawo zarz¡du) i
niedemokratyczny. Schemat dziaªania ESOP:

Rysunek 5. Schemat dziaªania ESOP. �ródªo rysunku: Jens Lowitzsch "Oblicza
zrównowa»onego kapitalizmu: akcjonariat pracowniczy w MSP" [w:] "Invest-

ment tribune" nr 2/2011

W 1973 roku Kelso dotarª do senatora Russella Longa (prze-
wodnicz¡cy Komisji Finansów Senatu 1966-81). Senat wªa±nie pra-
cowaª nad ustaw¡ o zabezpieczeniach emerytur i dochodów pracow-
niczych (Employee Retirement and Income Security Act of 1974 -
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ESOP
nie demokratyczny

ESOP
demokratyczny

Gazolina

Finansowanie Przedsi¦biorstwo /
ulgi podatkowe

Przedsi¦biorstwo /
ulgi podatkowe

Pracownicy

Zblokowanie Tak Tak Tak

Prawo gªosu Zarz¡d ESOP Pracownicy Pracownicy (przez
wybranego
przedstawiciela)

Zarz¡dzanie Trust Trust Zwi¡zki zawodowe

Okres
nabywania
prawa (do
odprawy)
�vesting�

7 7 5 lub 10

Tablica 9. Porównanie ESOP z zasadami jakie obwi¡zywaªy w �Gazolinie�. �ró-
dªo: opracowanie wªasne na podstawie ksi¡»ki Jana Koziara "Gazolina"

ERISA). Kelso przekonaª Longa, »e to doskonaªa okazja na wpro-
wadzenie partycypacji pracowniczej do ameryka«skiego prawa121.

W ci¡gu nast¦pnego dziesi¦ciolecia rozwój ESOP sprawiª, »e
opracowywano nowe przepisy - specjalnie dla ESOP. Dzi¦ki ulgom
podatkowym ESOP odegraª znacz¡c¡ rol¦ we wzro±cie wªasno±ci
akcji pracowniczych. Wedªug bada« z roku 1989 i 1990, akcje
przedsi¦biorstw posiadaªo 8,6 milionów pracowników, co stanowi
10% siªy roboczej w sektorze prywatnym. Warto±¢ akcji pracowni-
czych przekraczaªa 4% caªkowitej warto±ci rynkowej �rm. W latach
90-tych odnotowano spadek zainteresowania ESOP. W to miejsce
upowszechniaªy si¦ prostsze rozwi¡zania - gªównie opcje na akcje
dla pracowników. W±ród mniejszych prywatnych korporacji, jed-
nak ESOP utrzymuje znaczn¡ popularno±¢. Porównanie ESOP z
systemem w �Gazolinie� zawiera tablica 9.

Inspiracje w katolickiej nauce spoªecznej. Fragment przemówienia
z 1983 roku senatora Russella Longa w Kongresie USA122: �Jak wia-
domo, papie» Jan Paweª II ogªosiª w dniu 15 sierpnia 1981 en-
cyklik¦ zatytuªowan¡ �Laborem Exercens� (...). Poza obron¡ praw
robotników do zakªadania zwi¡zków zawodowych, jako nieodzownego

121 Murphy, Michael E., "ESOP at Thirty: A Democratic Perspective"
http://www.willamette.edu/wucl/pdf/review/41-4/murphy.pdf

122 http://www.golysz.pl/wp-content/uploads/2010/10/Russell-Long.pdf
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elementu nowoczesnego spoªecze«stwa i jako ±rodka walki o sprawie-
dliwo±¢ spoªeczn¡, encyklika papieska sugeruje, i» ka»dy czªowiek na
podstawie swej pracy powinien by¢ w peªni uprawniony do uwa»ania
si¦ za wspóªgospodarza wielkiego warsztatu pracy, przy którym pra-
cuje wraz ze wszystkimi. Droga do osi¡gni¦cia tego celu mogªaby by¢
drog¡ poª¡czenia, o ile to jest mo»liwe, pracy z wªasno±ci¡ kapitaªu.

Ten dalekowzroczny i odwa»ny papie» kontynuuje swoj¡ ency-
klik¦, podkre±laj¡c w niej potrzeb¦ solidarno±ci i sugeruje zwi¡zkom
zawodowym, i» powinny d¡»y¢ równie» do tego, aby ze wzgl¦du na
dobro wspólne spoªecze«stwa naprawi¢ i to wszystko, co jest wadliwe
w systemie posiadania ±rodków produkcji oraz w sposobie zarz¡dza-
nia i gospodarowania (...).

Je»eli chcemy, aby inne kraje pod¡»aªy za nami, musimy sami
zademonstrowa¢, w jaki sposób rz¡d mo»e stymulowa¢ dziaªania za-
pewniaj¡ce ludziom pracy mo»liwo±¢ stania si¦ aktywnymi partne-
rami w post¦pie ekonomicznym kraju�.

Warto przeczyta¢ caªo±¢ tego przemówienia, aby wyrobi¢ sobie
opini¦ na temat znaczenia, jakie przypisywali partycypacji pracow-
niczej jej zwolennicy (do których nale»aª Ronald Reagan).

Znaczenie ESOP w polityce USA. W 1984 roku powstaje CESJ123

- organizacja dziaªaj¡ca na rzecz "ekonomicznej sprawiedliwo±ci".
Partycypacja pracownicza jest dla niej jednym z centralnych zagad-
nie«.

W roku 1987 czªonkowie CESJ przedstawili sprawozdania
Grupy Zadaniowej, High Road to Economic Justice prezydentowi
Ronaldowi Reaganowi i papie»owi Janowi Pawªowi II. Tezy raportu
zawarto w ksi¡»ce �Every Worker an Owner �, która zostaªa prze-
tªumaczona na j¦zyk polski i przekazana �Solidarno±ci�124. Przy tej
okazji R. Reagan wygªosiª wa»ne przemówienie125, w którym wy-
raziª swe przekonanie o zale»no±ci post¦pu od wolno±ci politycznej.
Potraktowaª on rozwój gospodarczy, daj¡cy wzrost poziomu »ycia
wszystkich obywateli, jako cz¦±¢ misji propagowania wolno±ci przez
USA - tak»e wobec krajów komunistycznych.

Na popularno±¢ poszczególnych form oszcz¦dzania wpªywa
wiele ró»nych czynników. Niew¡tpliwie najwa»niejszym s¡ uwarun-
kowania prawne. Dynamiczny rozwój ESOP zostaª zahamowany,

123 The Center for Economic and Social Justice, http://www.cesj.org
124 Norman G. Kurland, Dawn K. Brohawn, Michael D. Gre-

aney, �A Just Free Market Solution for Saving Social Secu-
rity�http://www.globaljusticemovement.org/subpages_online_library/donnersocialsecurity.pdf

125 http://www.cesj.org/homestead/strategies/regional-global/pej-reagan.html,
http://www.youtube.com/watch?v=06vP84SqnS4
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Rysunek 6. Zasady zrównowa»onej gospodarki wedªug CESJ.�ródªo rysunku:
CESJ

gdy w roku 1989 zmiany przepisów ograniczyªy przywileje podat-
kowe. Z kolei powszechnie dost¦pne dla pracowników opcje przestaªy
by¢ popularne prawdopodobnie z tego powodu, »e zgodnie z zasa-
dami rachunkowo±ci opcje trzeba ksi¦gowa¢ w warto±ci rynkowej.
Czasem wdro»enie programu stanowi dla pracodawcy zbyt du»e ob-
ci¡»enie albo kªóci si¦ z przyj¦t¡ przez niego strategi¡ zarz¡dzania.
Na przykªad ESOP zakªada brak dyskryminacji, gdy pracodawca
chce traktowa¢ udziaªy w �rmie jako nagrod¦.

Warto jednak w tym miejscu zwróci¢ uwag¦ na jeszcze inne
uwarunkowania. Lata 90-te ubiegªego wieku to okres rozlu¹nie-
nia zasad w ameryka«skiej gospodarce, które szczególnie uwidocz-
niªo si¦ w narastaj¡cej ba«ce spekulacyjnej (internetowej). Byª to
te» czas powszechnej "restrukturyzacji" i przenoszenia produkcji do
Azji. Gospodarka-kasyno nabieraªa rozp¦du, szykuj¡c podstawy do
dzisiejszego kryzysu �nansowego. Dla pracowników cz¦sto bardziej
atrakcyjny stawaª si¦ udziaª w tej grze poprzez inwestycje w szybko
rosn¡ce akcje (na przykªad dot-comów) ni» we wªasne przedsi¦bior-
stwo. Rosn¡ca dominacja sektora �nansowego i upadek ZSRR spra-
wiªy, »e ESOP przestaª by¢ te» postrzegany jako kluczowy element
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polityki USA. Spektakularna pora»ka tej idei miaªa niestety miejsce
w naszym kraju.

Akcjonariat pracowniczy w Polsce

Historia

W PRL'u wszelkie formy reprezentacji pracowników miaªy fa-
sadowy charakter. Jak pisze Stefan Bratkowski126 �"Socjalistyczna"
wªadza szczerze nienawidziªa tematu - po do±wiadczeniu 1956 r. baªa
si¦ robotników (i jak si¦ okazaªo sªusznie, poniewa» to oni, przysa-
dziwszy si¦ do niej po raz kolejny, koniec ko«ców j¡ rozsadzili) . Dys-
kwali�kowaªa nawet zainteresowanie praktyk¡ Zachodu - demasko-
waªa i "human relations", i niemieckie "mitbestimmung", "wspóªde-
cydowanie", i ameryka«sk¡ wªasno±¢ pracownicz¡ jako przemy±lne
oszustwa, maj¡ce st¦pi¢ ostrze walki klasowej. Niczym tak si¦ nie
brzydziªa jak "kapitalizmem ludowym". �

Po roku 1980 wzrosªo znaczenie zwi¡zków zawodowych. Sa-
morz¡dy pracownicze zyskaªy na znaczeniu i podmiotowo±ci. Na ich
bazie mo»na byªo z chwil¡ odzyskania niepodlegªo±ci dokona¢ prze-
mian, przy zaanga»owaniu i wspóªudziale pracowników. Ta szansa
nie zostaªa wykorzystana. Ju» w 1981 roku byªo wida¢, i» zwi¡z-
kowcy nie rozumiej¡ znaczenia aktywnego udziaªu pracowników w
gospodarce. W tym czasie miaªa si¦ ukaza¢ encyklika Laborem Exer-
cens. Jej wydanie opó¹niªo si¦ z powodu zamachu na Papie»a (13
maja 1981). Jednak zdaj¡c sobie spraw¦ z jej wagi, Papie» przekazaª
j¡ niezwªocznie �Solidarno±ci�. Jak podaje prof. Józef Wysocki127,
�Ojciec �wi¦ty, jeszcze przed wydrukowaniem encykliki w Polsce,
przesªaª jej jeden egzemplarz do uczestników Zjazdu "Solidarno±ci"
w roku 1981. Tak zwani doradcy "Solidarno±ci" uznali, »e encyklika
nie nadaje si¦ do rozpatrywania na Zje¹dzie. Do dzi± tkwi ona gdzie±
w archiwum "Solidarno±ci". Z uwagi na to, kim byli doradcy, mo»na
±miaªo twierdzi¢, »e oni jako jedyni wiedzieli, co robi¡.�

Lata 1981-1989 mo»na uzna¢ za zmarnowane. Solidarno±¢
nie wypracowaªa »adnej sensownej alternatywy dla komunistycznych
wªadz. Dlatego Leszek Balcerowicz mógª twierdzi¢, »e nie byªo dla
realizowanego przez niego 'planu' alternatywy. Jednak bli»sza ana-
liza pokazuje, »e nie jest to twierdzenie prawdziwe. Nie byªo »adnej

126 Stefan Bratkowski �Mi¦dzy prac¡ a kapitaªem�
http://archiwum.rp.pl/artykul/92773Miedzypracaakapitalem.html

127 Prof. Józef Wysocki �Stocznie w polskich r¦kach�, "Nasz Dziennik",
http://www.naszdziennik.pl/index.php?dat=20090119&typ=my&id=my12.txt
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cudownej recepty, ale Balcerowicz te» jej nie posiadaª (cho¢ nikt
inny nie odwa»yª si¦ twierdzi¢, i» tak¡ recept¦ ma). Byªy natomiast
alternatywne koncepcje transformacji, uwzgl¦dniaj¡ce ró»ne formy
partycypacji.

Lata 1989/1990 byªy wyj¡tkowe w dziejach Polski. Bez wiel-
kiej przesady mo»na powiedzie¢, »e na naszym kraju koncentrowaªa
si¦ uwaga caªego ±wiata. W zasadzie nie mieli±my wrogów poli-
tycznych i wszystkim zale»aªo na naszym sukcesie. Nie nale»y si¦
wi¦c dziwi¢, »e zaoferowano nam pomoc w wypracowaniu polskiego
modelu transformacji. Nie znaczy to, »e nie byªo przy okazji próby
realizacji innych celów. Naiwno±ci¡ byªoby s¡dzi¢, i» gªównym mo-
tywem dziaªa« byªa ch¦¢ bezinteresownej pomocy Polsce. Jednak
dla Amerykanów sukces Polski miaª wówczas kluczowe znaczenie
geopolityczne. Tak»e w interesie Niemiec byªa Polska na tyle silna,
by uniezale»ni¢ si¦ od ZSRR. Na dodatek przemiany prowadz¡ce do
zbli»enia obu gospodarek mogªy by¢ impulsem wzrostu obu pa«stw.

Prezydent USA Ronald Reagan w dniu 15 wrze±nia 1990 roku
przemawiaª do ludzi �Solidarno±ci� w Stoczni Gda«skiej. Byªo to
wydarzenie bez precedensu. Ronald Reagan, ªami¡c wszelkie kon-
wenanse, staraª si¦ wskaza¢ wªa±ciw¡ jego zdaniem drog¦ przemian.
Mówiª on wówczas: �A co tymczasem z pracownikami tych pa«-
stwowych monopoli, które s¡ wystawiane na sprzeda»? Przypomina
mi si¦ metoda wªasno±ci pracowniczej, która sprawdza si¦ w wielu
ameryka«skich spóªkach. Przybiera ona ró»ne nazwy, ale najbardziej
znan¡ jest " Program Akcjonariatu Pracowniczego" (ESOP). Zgod-
nie z tym program pracownicy spóªki tworz¡ trust, który po»ycza
pieni¡dze z banku, aby kupi¢ akcje gieªdowe spóªki. Po»yczka jest
spªacana przez par¦ lat z zysków akcji spóªki pracowniczej.�

Dlaczego go nie posªuchano? Krzysztof Ludwiniak podaje
nast¦puj¡ce wyja±nienie128: �Rekomendacje prezydenta Reagana po-
stuluj¡ce uczestnictwo pracowników w procesie prywatyzacji drog¡
akcjonariatu pracowniczego zaakceptowane zostaªy przede wszystkim
przez ±rodowiska samorz¡dowe NSZZ �Solidarno±¢�. Paradoksalnie
doradcy ekonomiczni zwi¡zku o orientacji najcz¦±ciej neoliberalnej
nie zaakceptowali przesªania ameryka«skiego prezydenta. Formuªu-
j¡c stanowisko NSZZ �Solidarno±¢� w sprawie poselskiego projektu
ustawy o przeksztaªceniach wªasno±ciowych pismem z dnia 3 maja
1990 r. sugerowali oni Sejmowi odrzucenie projektu w caªo±ci. Ar-

128 Krzysztof Ludwiniak �Kapitalizm na rozdro»u - spoªecze«stwo redystrybucyjne
czy spoªecze«stwo wªasno±ci� [w:] Spóªdzielczo±¢ i akcjonariat pracowniczy jako ele-
menty bezpiecze«stwa spoªecznego i trwaªego rozwoju, http://www.plp.info.pl/dokumenty/
spoldzielczosciakcjonariat.doc
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gumentem przemawiaj¡cym za odrzuceniem projektu formuªuj¡cego
polsk¡ wersj¦ akcjonariatu pracowniczego miaªy by¢ rzekomo wy-
niki ich konsultacji z ekspertami AFL-CIO, którzy sugerowali, i»
�rz¡d USA popiera ESOP-y, aby osªabi¢ ruch zwi¡zkowy, a poªowa
ESOP-ów jest organizowana przez pracodawców do walki ze zwi¡z-
kami pracowniczymi�. Stanowisko to wyra»one jako o�cjalne w imie-
niu Biura Polityki Ekonomicznej i uzupeªnione opiniami ekspertów,
jakkolwiek absurdalnie umotywowane, na dªugo sparali»owaªo poli-
tyk¦ �Solidarno±ci� wzgl¦dem wªasno±ci pracowniczej.�

W sprawie polskiej transformacji wypowiedziaª si¦ tak»e L.
Kelso, który byª w tym czasie w Polsce. Jak podaje Stefan Brat-
kowski �niestety, nasi wysocy urz¦dnicy prywatyzacji nie raczyli ze
starszym panem [...], rozmawia¢, kiedy udaªo si¦ go do Polski za-
prosi¢.�129. Wedªug Bratkowskiego Kelso proponowaª, by �decyzje o
poszukiwaniu partnerów kapitaªowych przekaza¢, z dnia na dzie«, sa-
mym przedsi¦biorstwom. Zwªaszcza tym ±redniej wielko±ci i maªym.
W mechanizmie do±¢ prostym: dobra¢ konkursowo, a skrupulatnie,
mened»erów jako przyszªych gªównych wspólników lub wªa±cicieli.
Skredytowa¢ im na zasadach LBO gªówny pakiet imiennych udzia-
ªów lub wªasno±¢ caªego przedsi¦biorstwa - nie do sprzeda»y przed
spªat¡ kredytu z zysków przedsi¦biorstwa! W spóªce komandytowej
taki gªówny wªa±ciciel odpowiadaªby caªym maj¡tkiem za caªo±¢ in-
teresu.

Cz¦±¢ kredytowano by tak samo do spªaty z zysków przedsi¦-
biorstwa - spóªce dobranych pracowników jako komandytariuszowi, z
odpowiedzialno±ci¡ do wysoko±ci wkªadu. Gªówni akcjonariusze sami
wyszukiwaliby strategicznych partnerów kapitaªowych do zakupu ak-
cji pozostawionych Skarbowi Pa«stwa - pod kontrol¡ przedstawicieli
Skarbu Pa«stwa jako wspólnika.�

Z kolei zaanga»owanie prezesa CESJ, Normana Kurlanda uka-
zuje fragment wywiadu130: �Kredyt z banku komercyjnego do�nan-
sowany przez bank centralny, a nie z podatków. Taki system do-
prowadziªby do umocnienia pieni¡dza istniej¡cym twardym kapita-
ªem zamiast mniej pewnymi podatkami - a taki system obowi¡zuje w
wielu krajach. A je±li bank centralny byªby wªasno±ci¡ ka»dego oby-
watela na takich samych zasadach jak infrastruktura, wtedy system

129 Stefan Bratkowski �...dla tych, którzy nie wiedz¡, »e nic si¦ nie da zrobi¢�, http:

//alfaomega.webnode.com/news/dlatych,ktorzyniewiedz¡»enicsi¦niedazrobi¢
130 Norman Kurland: Nie jeste±my bezradni wobec kryzysu http://www.polskatimes.

pl/opinie/wywiady/87331,norman-kurland-nie-jestesmy-bezradni-wobec-kryzysu,id,t.

html
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monetarny i �skalny byªby bardziej czytelny. Taki model miaª by¢
wprowadzony w Polsce. [...]

W lutym 1987 r. przedstawiaªem go Janowi Pawªowi II wraz
z wspóªpracownikami z Centrum na rzecz Sprawiedliwo±ci Gospo-
darczej i Spoªecznej. Byli±my tam z przedstawicielami Solidarno±ci
Piotrem Jegli«skim i Chrisem Ludwiniakiem. Papie» nas gor¡co za-
ch¦caª, by±my ten model promowali. Chciaª, by±my si¦ wymieniali
ideami i informacjami.�

W zasadzie trudno sobie wyobrazi¢ wi¦ksze zaanga»owanie
ze strony USA bez naruszania suwerenno±ci Polski.

O ile rz¡d USA mógª machn¡¢ r¦k¡ na po»yczone Polsce mi-
liardy, o tyle trudno byªo oczekiwa¢ tego po bankierach. G. Soros
i inspirowany przez niego Sachs dziaªali w interesie tych bankierów.
Stawiaªo ich to w opozycji do pomysªów uwªaszczenia pracowników.

Istniej¡ tak»e inne podejrzenia co do intencji mi¦dzynarodo-
wych instytucji �nansowych. Wobec pojawiaj¡cych si¦ problemów,
ze znalezieniem rynków zbytu na towary produkowane w krajach wy-
soko rozwini¦tych, redukcja 'nadmiaru' potencjaªu produkcyjnego
w krajach postkomunistycznych stwarzaªa nowe mo»liwo±ci. Oto
jedna z ciekawych opinii na ten temat131: Maj¡c, wprawdzie w wy-
naturzonej formie, jednak uspoªecznion¡ gospodark¦, nasze wªadze
oportunistycznie przyj¦ªy narzucon¡ drog¦ transformacji w kierunku
uwªaszczenia zagranicznych korporacji na naszym maj¡tku. W pol-
skiej publicznej telewizji w czasie �nieogl¡dalno±ci� mo»na byªo zo-
baczy¢ Japo«czyka, który w profesjonalnym programie o japo«skiej
gospodarce pokazaª restrukturyzacj¦ japo«skiego przemysªu ci¦»kiego
w kierunku wysokich technologii, zarazem krytykuj¡c skandaliczn¡
polsk¡ drog¦ transformacji na gruzach, przez likwidacj¦ i upadªo±¢.

Pokazaª system kapitalizmu bez kapitalistów jako alternatyw¦
wilczego systemu budowanego w Polsce, wskazuj¡c na utracone
szanse transformacji uspoªecznionej gospodarki w kierunku akcjo-
nariatu pracowniczego.

Rol¦ Georga Sorosa oraz Je�reya Sachsa przedstawia Nor-
man Kurland. Opowiadaj¡c o odbiorze wspomnianej wcze±niej
ksi¡»ki �Pracownik wªa±cicielem� mówiª on: Ten pomysª spodobaª
si¦ wielu ludziom, bo byªo to stosunkowo mi¦kkie przej±cie z systemu
gospodarki nakazowo-rozdzielczej do wolnorynkowej. Polska mogªaby
zmniejszy¢ koszty transformacji, a przede wszystkim zbudowa¢ fun-
dament gospodarki. Ten, który teraz tak bardzo jest potrzebny. Bo

131 http://www.plp.info.pl/publikacje/publikacja16/03.pdf
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przecie» Polska jest uzale»niona od kredytów zagranicznych. Ale ro-
zumiaªo to wielu doradców Lecha Waª¦sy i jak mi mówiono on te».

Na pytanie o to, co si¦ staªo, »e do tego nie doszªo, odpowiada
on: Przyjechaª prof. Je�rey Sachs i potem George Soros i stwier-
dzili, »e to pomysª bolszewicki. To zniech¦ciªo wielu. A szkoda, je±li
zostaªby wprowadzony, to Polska wystrzeliªaby jak rakieta w ramach
tego systemu.

Podobnie przedstawia to ówczesny poseª Mieczysªaw Gil132.
Mówiª on, »e dyskusje trwaªy, póki Sachs nie dotarª do Waª¦sy.
Obiecaª on, »e póª roku 'zaciskania pasa' wystarczy, by zbudowa¢ w
Polsce dobrobyt. Od tej pory ka»dy, kto miaª w¡tpliwo±ci, stawaª
si¦ podejrzany. Dyskusje si¦ sko«czyªy. Tadeusz Kowalik informuje
w swojej ksi¡»ce, »e zapytano niedawno Sachsa o to spotkanie. Po-
wiedziaª, »e nie pami¦ta, ale niemo»liwe, »eby co± obiecaª w terminie
kilku miesi¦cy.

Decyduj¡ca rozgrywka odbyªa si¦ w trakcie prac nad ustaw¡
prywatyzacyjn¡. Projekt prywatyzacji przygotowany przez rz¡d na
pocz¡tku 1990 roku oczywi±cie nie uwzgl¦dniaª ESOP. Grupa posªów
z Andrzejem Miªkowskim na czele stworzyªa inicjatyw¦ ustawodaw-
cz¡. Zwrócono si¦ z pro±b¡ o napisanie odpowiedniej ustawy do
Krzysztofa S. Ludwiniaka i Huberta Izdebskiego z UW. Ich propozy-
cja �zawieraªa, oprócz zagadnie« dotycz¡cych akcjonariatu pracow-
niczego (jego �nansowania, tworzenia itp.), tak»e zapisy dotycz¡ce
Skarbu Pa«stwa jako instytucji, która organizowaªaby i chroniªa ma-
j¡tek narodowy. [...] Byªy tam te» propozycje regulacji dotycz¡cych
innych instytucji, które miaªyby organizowa¢ maj¡tek narodowy w
warunkach transformacji."133. Wedªug K. Ludwiniaka w sejmie do-
szªo do ostrego sporu mi¦dzy zwolennikami dwóch ró»nych koncepcji
prywatyzacji: "Wtedy byªo kilkana±cie propozycji rz¡dowych ustawy
o przeksztaªceniach wªasno±ciowych, opartych na neoliberalnej �lo-
zo�i, wedle której nale»aªo wszystko wyprzeda¢ i ktokolwiek b¦dzie
miaª jakie± pieni¡dze, niech przyjdzie i kupi nasze przedsi¦biorstwa.
My±l przewodnia naszej ustawy byªa natomiast taka, »e rynek ka-
pitaªowy w Polsce jest bardzo "pªytki" � mówi¡c krótko, ludzie nie
mieli pieni¦dzy. [...] Nam chodziªo o to, »eby ludzie w naszym kraju
te» uczestniczyli w prywatyzacji i co± z tego wszystkiego mieli dla
siebie."

132 Znam t¦ spraw¦ z jego bezpo±redniej relacji.
133 Zob. wywiad z K. Ludwiniakiem
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Przeciw partycypacji ostro wyst¡piª rz¡d, a konkretnie mini-
sterstwo �nansów pod wodz¡ Leszka Balcerowicza. Dowiadujemy si¦
o tym z poni»szej relacji Tadeusza Kowalika134: �Uczestnicy ruchów
samorz¡dów pracowniczych przyst¡pili do opracowania ró»nych kon-
cepcji niepa«stwowych, ale i nie czysto prywatnych form wªasno±ci.
Spotkaªo si¦ to ze sprzeciwem wªadz, które pocz¡tkowo opowiadaªy
si¦ za dogmatycznie pojmowan¡ prywatyzacj¡ �rm pa«stwowych w
postaci spóªek akcyjnych (lub mniej ch¦tnie z ograniczon¡ odpowie-
dzialno±ci¡). Najbardziej konsekwentnym zwolennikiem tej formy
byª peªnomocnik rz¡du ds. przeksztaªce« wªasno±ciowych Krzysztof
Lis. Jego stosunek do opracowanego wówczas przy wspóªudziale eks-
pertów brytyjskich projektu spóªek pracowniczych znalazª dobitny wy-
raz w li±cie do ambasady brytyjskiej, w którym protestowaª przeciwko
�nansowaniu ekspertów z brytyjskiego funduszu know-how i utrzymy-
waª, »e spóªki pracownicze s¡ sprzeczne z polityk¡ rz¡du. Zwalczaª
je równie» L. Balcerowicz, twierdz¡c, »e s¡ one wyrazem d¡»enia do
spóªdzielczego socjalizmu, gdy celem powinna by¢ prywatna gospo-
darka rynkowa�.

Kluczowe znaczenie miaªa zmiana stanowiska �Solidarno±ci�,
która uznaªa projekt ESOP za szkodliwy. Jak pisze David P. El-
lerman w swoim tek±cie na temat stosunku zwi¡zków zawodowych
do ESOP135: �Na niedemokratyczno±¢ ESOP-ów i ich cz¦sto anty-
zwi¡zkowy rodowód powoªywaª si¦ m.in. Tomasz Stankiewicz. Tym-
czasem poparcie �Solidarno±ci� dla tej wªasno±ci w punkcie wyj±cia,
tworzyªoby jej demokratyczn¡ posta¢. Brak zatem w powy»szej argu-
mentacji logiki �.

Zwróciªem si¦ z pro±b¡ o komentarz do Tomasza Stankiewi-
cza. Wedªug niego Najwi¦cej szkody ESOP-owi w Polsce wyrz¡dziª
p. Ludwiniak tym, »e sugerowaª KK Solidarno±ci, jakoby w USA
wr¦cz zaczynaª dominowa¢ w gospodarce. Gdy w KK zorientowali
si¦, »e to margines w USA (i to chudn¡cy), gwaªtownie si¦ od tego
odwrócili czuj¡c si¦ oszukiwanymi.

Oczywi±cie zwi¡zkowcy sami nie doszli do takich wniosków.
Tomasz Stankiewicz przyznaª, »e to on u±wiadomiª czªonkom KK
Solidarno±ci, »e s¡ oszukiwani. Ówczesne szacunki wskazywaªy, »e w
r¦kach pracowników jest jedynie 2% kapitaªu ameryka«skich przed-
si¦biorstw. Wedªug dost¦pnych obecnie danych byªo to 4%. Jak
zauwa»a Tomasz Stankiewicz, te 4% to wielko±¢ daleka od dominacji

134 Tadeusz Kowalik �www.polskatransformacja.pl�
135 David P. Ellerman, "Rola zwi¡zku zawodowego w du»ych przedsi¦biorstwach pracow-

niczych", http://www.golysz.pl/wp-content/uploads/2010/10/Ellerman.pdf
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w gospodarce USA, to wielko±¢ marginesowa, t¡ wielko±¢ Ludwiniak
ukrywaª przed KK sugeruj¡c dominacj¦ i to sugeruj¡c na tyle suge-
stywnie, »e gdy przyparty do muru musiaª poda¢ prawdziwy procent,
u wi¦kszo±ci dziaªaczy KK wywoªaªo to szok i poczucie, »e byli oszu-
kiwani. Tomasz Stankiewicz przyznaje, »e to on przyczyniª si¦ do
tego,»e mu pytanie o ten procent publicznie, w sejmie zadano. Uwa-
»aª bowiem, »e nasza Solidarno±¢ zasªuguje na to, by zna¢ prawd¦.

Czy chodziªo jedynie o prawd¦, czy te» wykorzystano (by¢
mo»e) koloryzowanie K. Ludwiniaka, by pozby¢ si¦ zapisów ustawy,
które nie pasowaªy do rz¡dowych koncepcji? Na moje pytanie o
motywy dziaªania, a zwªaszcza o ewentualne powi¡zania ze ±rodo-
wiskiem Leszka Balcerowicza (jego nazwisko jest wymieniane w±ród
"ludzi CASE"), T. Stankiewicz mi nie odpowiedziaª.

W ka»dym razie pos¡dzenie, »e K. Ludwiniak �sugerowaª� nie-
prawd¦ i ukrywaª dane, jest maªo wiarygodne. We wspomnianej
ksi¡»ce �Pracownik wªa±cicielem�, K. Ludwiniak podaª dokªadne in-
formacje: »e w USA przedsi¦biorstwa stosuj¡ce ESOP zatrudniaj¡
okoªo 11mln pracowników, co stanowiªo 10% siªy roboczej. Czy
to maªo? Wszak mieli±my do czynienia z najpot¦»niejsz¡ gospo-
dark¡ globu, caªkowicie zdominowan¡ przez wªasno±¢ prywatn¡, z
du»¡ ilo±ci¡ przedsi¦biorstw maªych. Dobór wspóªczynnika wªasno-
±ci kapitaªu jest tendencyjny i niewiele mówi. Mo»na go zinterpre-
towa¢ tak: ameryka«scy przedsi¦biorcy podzielili si¦ w ci¡gu kilku
lat a» kilkoma procentami swego kapitaªu z pracownikami. Kluczo-
wym wydaje mi si¦ fakt (któremu nikt nie przeczyª), »e doceniaj¡c
znaczenie tego problemu zarówno w aspekcie spoªecznym jak i eko-
nomicznym, rz¡d Stanów Zjednoczonych uczyniª w 1983 roku roz-
szerzenie wªasno±ci kapitaªu przedmiotem Narodowej Polityki USA
poprzez uchwalenie ustawy o akcjonariacie pracowniczym (Emploee
Stock Ownership Act of 1983), która daªo pocz¡tek uchwaleniu sze-
regu dalszych ustaw 136.

Ust¦pstwem wobec �Solidarno±ci� miaªa by¢ prywatyzacja
pracownicza maªych przedsi¦biorstw. Twórcy ustawy liczyli na to,
»e ta kontrowersyjna forma prywatyzacji nie znajdzie wielu zwo-
lenników137, ale si¦ pomylili. Jeszcze bardziej kontrowersyjne byªy
zapisy wprowadzaj¡ce akcje pracownicze (15%).

Krzysztof Ludwiniak twierdzi, »e powstaª projekt kompromi-
sowy. Gdy jednak przyjrzymy si¦ przyj¦tej ustawie (i jej skutkom),

136 Jacek Kuci«ski, Wªasno±¢ pracownicza w sektorze High-Tech, materiaªy z konferencji
SOOIPP

137 Maria Jarosz [red.] �Puªapki prywatyzacji�
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to wida¢, »e trudno mówi¢ o jakim± kompromisie. Zwolennicy ak-
cjonariatu pracowniczego ponie±li kl¦sk¦: "W tym akcie, uchwalo-
nym w 1990 r., znalazªy si¦ zapisy o tzw. leasingu pracowniczym,
wyj¦te jak gdyby wybiórczo z naszej propozycji ustawowej, a tak»e
zapis o 20-procentowym akcjonariacie pracowniczym w przypadku
przeksztaªce« kapitaªowych.

Nie uwzgl¦dniono naszego pomysªu, »eby akcje pracownicze,
które w przypadku prywatyzacji kapitaªowej znalazªyby si¦ w
r¦kach zaªóg, organizowa¢ w formie funduszy inwestycyjnych,
emerytalnych. Chodziªo o to, »eby nie byªy dawane tak po prostu,
lecz w odpowiedni sposób zagospodarowane, poniewa» z do±wiadcze«
m.in. ameryka«skich byªo wiadomo, i» w sytuacji silnego wygªodze-
nia konsumpcyjnego one natychmiast zostan¡ zamienione na tele-
wizory czy dywany, o co zreszt¡ trudno mie¢ do ludzi pretensje, i
rozpocznie si¦ wokóª nich wielka spekulacja."138. Po stronie rz¡du
stan¦ªa �Solidarno±¢� 'uratowana' przed kªamstwem K. Ludwiniaka
przez T. Stankiewicza.

Mo»na powiedzie¢, »e byª to sukces T. Stankiewicza, L. Bal-
cerowicza, K. Lisa, L. Waª¦sy, G. Sorosa, J. Sachsa. Pora»k¦ po-
nie±li zwolennicy akcjonariatu pracowniczego. Z perspektywy czasu
mo»na stwierdzi¢, »e byª to te» sukces bankierów i pora»ka polskiego
spoªecze«stwa, która przyczyniªa si¦ do olbrzymich kªopotów z sys-
temem emerytalnym.

W imi¦ ideologii, której najbardziej znacz¡cym prorokiem
byª (i jest) Leszek Balcerowicz zaprzepaszczono wielk¡ szans¦ na
zrównowa»ony i szybki rozwój kraju. Patrz¡c z perspektywy czasu,
my±l¦, »e najbardziej trafne jest okre±lenie Leszka Balcerowicza jako
agenta mi¦dzynarodowej �nansjery. Nie wiem (i nie uwa»am tego za
istotne), czy rzeczywi±cie ma on jakie± niejawne powi¡zania. Wiem,
»e gdyby MFW chciaª w Polsce zainstalowa¢ swojego agenta i poleciª
dziaªa¢ na swoj¡ korzy±¢, nie licz¡c si¦ z dobrem �tubylców�, to
jego dziaªania nie mogªyby zbytnio odbiega¢ od tego, co robiª i robi
Leszek Balcerowicz. O tym, gdzie wedªug Leszka Balcerowicza tkwi
realne centrum decyzyjne, najlepiej ±wiadczy donos, jaki napisaª
na wªasny rz¡d (chodziªo o restrukturyzacj¦ górnictwa przez rz¡d
Jerzego Buzka).

Partycypacja pracownicza byªa w jawnej sprzeczno±ci z ce-
lami �nansjery. Udziaª pracowników w zarz¡dzaniu przedsi¦bior-
stwami mógªby znacz¡co utrudni¢ ich przejmowanie. Wymownym

138 zob. cytowany wywiad; podkre±lenie moje
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jest przedwojenny przykªad �Gazoliny�, gdy pracownicy nie zde-
cydowali si¦ odsprzeda¢ obcemu kapitaªowi swoich akcji, mimo »e
oferowana cena byªa astronomiczna i ta transakcja uczyniªaby ich
bogatymi.

Za podsumowanie niech posªu»¡ wspomnienia Krzysztofa Lu-
dwiniaka139: �Rekomendacje prezydenta Reagana postuluj¡ce uczest-
nictwo pracowników w procesie prywatyzacji drog¡ akcjonariatu pra-
cowniczego zaakceptowane zostaªy przede wszystkim przez ±rodowiska
samorz¡dowe NSZZ �Solidarno±¢�. Paradoksalnie doradcy ekono-
miczni zwi¡zku o orientacji najcz¦±ciej neoliberalnej nie zaakcepto-
wali przesªania ameryka«skiego prezydenta. Formuªuj¡c stanowisko
NSZZ �Solidarno±¢� w sprawie poselskiego projektu ustawy o prze-
ksztaªceniach wªasno±ciowych pismem z dnia 3 maja 1990 r. sugero-
wali oni Sejmowi odrzucenie projektu w caªo±ci. Argumentem prze-
mawiaj¡cym za odrzuceniem projektu formuªuj¡cego polsk¡ wersj¦
akcjonariatu pracowniczego miaªy by¢ rzekomo wyniki ich konsulta-
cji z ekspertami AFL-CIO, którzy sugerowali, i» �rz¡d USA popiera
ESOP-y, aby osªabi¢ ruch zwi¡zkowy, a poªowa ESOP-ów jest orga-
nizowana przez pracodawców do walki ze zwi¡zkami pracowniczymi�.
Stanowisko to wyra»one jako o�cjalne w imieniu Biura Polityki Eko-
nomicznej i uzupeªnione opiniami ekspertów, jakkolwiek absurdalnie
umotywowane, na dªugo sparali»owaªo polityk¦ �Solidarno±ci� wzgl¦-
dem wªasno±ci pracowniczej.�

Stan prawny

Rady pracownicze. Uregulowania partycypacji pracowniczej w pol-
skim prawie mo»na uzna¢ za potwierdzenie tego, »e proces niszcze-
nia zwi¡zków zawodowych po roku 1989 zako«czyª si¦ sukcesem.
Trudno w inny sposób wyja±ni¢ bezsens tych przepisów. Partycypa-
cj¦ wprowadza artykuª 182 Kodeksu pracy : Pracownicy uczestnicz¡
w zarz¡dzaniu zakªadem pracy w zakresie i na zasadach okre±lonych
w odr¦bnych przepisach. W komentarzach do Kodeksu mo»na spo-
tka¢ zastrze»enia, »e to pozostaªo±¢ dawnego ustroju. Je±li jako te
�odr¦bne przepisy�, o których mowa w Kodeksie, uznamy ustaw¦
O samorz¡dzie zaªogi przedsi¦biorstwa pa«stwowego140, to bez w¡t-

139 Krzysztof ludwiniak �Kapitalizm na rozdro»u - spoªecze«stwo redystrybucyjne
czy spoªecze«stwo wªasno±ci� [w:] �Spóªdzielczo±¢ i akcjonariat pracowniczy jako ele-
menty bezpiecze«stwa spoªecznego i trwaªego rozwoju�, http://www.plp.info.pl/dokumenty/
spoldzielczosciakcjonariat.doc

140 Ustawa z 25 wrze±nia 1981 r. O samorz¡dzie zaªogi przedsi¦biorstwa pa«stwowego
(DzU nr 23, poz. 123 ze zm.)
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pienia s¡ to echa PRL'u. Dla przykªadu zapis: �Rada pracownicza
przedsi¦biorstwa ma prawo kontroli caªoksztaªtu dziaªalno±ci przed-
si¦biorstwa, ze szczególnym uwzgl¦dnieniem dbaªo±ci o racjonaln¡
gospodark¦ mieniem przedsi¦biorstwa� wspóªgra z przekonaniem, i»
maj¡tek przedsi¦biorstw nale»y do �ludu pracuj¡cego�. Podobnie
jak w PRL'u, te bardzo szerokie kompetencje maj¡ charakter po-
zorny. Ko«cz¡ si¦ one w zasadzie na wyra»aniu opinii i podejmowa-
niu uchwaª.

Ustawa ta wyra»a bardziej ducha socjalistycznego kolektywi-
zmu ni» reguªy udziaªu w ksztaªtowaniu dobra wspólnego. Roz-
wi¡zania niemieckie i japo«skie (TQM) wynikaj¡ z przekonania, »e
wzrost zaanga»owania pracowników jest zjawiskiem pozytywnym.
W Polsce to zªo konieczne, które jest tolerowane w przedsi¦bior-
stwach pa«stwowych � do czasu ich prywatyzacji141.

Dla Europy wszystko. Gdy Polska rozpocz¦ªa przygotowania zwi¡-
zane z wej±ciem do Unii Europejskiej, nast¡piªo zderzenie prymi-
tywnego liberalizmu nadwi±la«skiego z europejsk¡ ide¡ zrównowa»o-
nego rozwoju. Unia Europejska nie jest w stanie wymusi¢ na Polsce
podmiotowego traktowanie swych obywateli (komu zreszt¡ na tym
zale»y?). Jednak przynajmniej wobec przedsi¦biorstw mi¦dzynaro-
dowych musieli±my przyj¡¢ pewne uregulowania. Na tej zasadzie 5
kwietnia 2002 r. Uchwalono ustaw¦ o europejskich radach zakªado-
wych (DzU nr 62, poz. 556 ze zm.), która obowi¡zuje od 1 maja
2004 r. (zgodnie z dyrektyw¡ Rady 94/45/WE z 22 wrze±nia 1994 r.
w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakªadowej lub trybu in-
formowania i konsultowania pracowników w przedsi¦biorstwach lub
w grupach przedsi¦biorstw o zasi¦gu wspólnotowym). Pó¹niej (25
kwietnia 2008 r.) uchwalono Ustaw¦ o uczestnictwie pracowników
w spóªce powstaªej w wyniku transgranicznego poª¡czenia si¦ spóªek
(DzU nr 86, poz. 525), która obowi¡zuje od 20 czerwca 2008 r.

Co dalej?

Raport142 Extended Country Report. Financial Participation
of Employees in Poland wymienia a» trzy instytucje wspieraj¡ce
wdra»anie wªasno±ci pracowniczej w Polsce. Autorzy zauwa»aj¡ jed-
nak, »e wpªyw tych instytucji jest bardzo ograniczony.

141 zob. Ustawa z dnia 25 wrze±nia 1981 r. O przedsi¦biorstwach pa«stwowych (DzU
z 2002 r. nr 112, poz. 981 ze zm.), ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsi¦biorstw pa«stwowych (DzU z 2002 r. nr 171, poz. 1397 ze zm.).

142 http://www.intercentar.de/fileadmin/files/PEPPERIII/

ExtendedCountryReportPoland.pdf
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Podczas ostatniego �Forum Gospodarczego� w Krynicy, mini-
ster Jolanta Fedak zapewniªa, »e jest wielk¡ entuzjastk¡ partycypa-
cji pracowniczej. Wyst¡pienie Minister pracy i polityki spoªecznej,
nie wzbudziªy zainteresowania mediów (wzmiank¦ o tym zamie±ciªa
jedynie �Rzeczpospolita� w angielskoj¦zycznej relacji143. By¢ mo»e
dlatego, »e Jolanta Fedak podwa»yªa równocze±nie jedn¡ z zasad,
które stanowi¡ niepisane normy ustrojowe III RP. Zaznaczyªa mia-
nowicie, »e nie nale»y myli¢ z rozdawanymi przy okazji �prywatyza-
cji� akcjami, które s¡ ªapówk¡ dla pracowników. Niby wszyscy o tym
wiedz¡, ale »eby zaraz gªo±no o tym mówi¢? (Podobnie wygl¡da
problem wpªywu OFE na de�cyt bud»etowy).

W dniu 22 wrze±nia 2011 odbyªa si¦ w Warszawie konferencja
pod tytuªem "Odpowiedzialna partycypacja pracownicza"144. Nie
zaproszono ani Krzysztofa Ludwiniaka, ani Jana Koziara. Naj-
wyra¹niej ich postawa nie jest "odpowiedzialna" ;-). A mo»e po
prostu partycypacja pracownicza staªa si¦ kolejnym wytrychem do
unijnych pieni¦dzy i dlatego powinni si¦ tym zaj¡¢ powa»ni gra-
cze..... Gªówny cel konferencji organizatorzy okre±lili nast¦puj¡co:
"Dyskutowana b¦dzie mo»liwo±¢ i celowo±¢ implementowania ame-
ryka«skich rozwi¡za« do polskiego systemu prawnego. Ze wzgl¦du na
priorytet Komisji Europejskiej nadany rozwojowi akcjonariatu pra-
cowniczego, konieczna jest tak»e w Polsce odpowied¹ na pytanie czy
obowi¡zuj¡ce przepisy prawa s¡ wystarczaj¡ce dla upowszechnienia
wªasno±ci w±ród pracowników, a przede wszystkim czy s¡ korzystne
dla przedsi¦biorców i pracowników."

By¢ mo»e historia zatoczy kiedy± koªo i wypracowane przed
100 laty w Polsce rozwi¡zanie dostaniemy do wdro»enia z UE. Wy-
pada mie¢ jedynie nadziej¦, »e nie b¦dziemy pªaci¢ z tego tytuªu
opªat licencyjnych ;-).

Sk¡d taki silny opór przeciw partycypacji? Skecz, w którym
komicy John Bird i John Fortune obja±niaj¡ przyczyny kryzysu145,
ko«czy pytaniem: co si¦ stanie, je±li bankierzy nie dostan¡ pieni¦dzy
od rz¡du. Odpowied¹ "bankierów" jest prosta: to nie my ucierpimy,
tylko wasz fundusz emerytalny. Zakªadaj¡c, »e Polsk¡ rz¡dz¡ roz-
s¡dni ludzie, zdolni do przewidzenia wyników swych dziaªa«, nale»y

143 Relacja z forum gospodarczego w Krynicy: �Employees as owners�
http://www.rp.pl/artykul/533990.html

144 http://www.vistula.edu.pl/Wydarzenia-i-konferencje/

Konferencja-pod-auspicjami-Komisji-Europejskiej, http://www.allerhand.pl/

konferencje-programkonferencji,1000159,pl.html
145 http://www.youtube.com/watch?v=sA7lURtsNnU
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uzna¢, »e takie wªa±nie uzale»nienie nas od banków byªo gªównym
ich celem. Determinacj¦ w d¡»eniu do tego celu jest widoczna nadal.
Zaªó»my, »e w 1990 roku rzeczywi±cie wypracowano by jak¡± form¦
partycypacji pracowniczej, poª¡czonej ze wspóªwªasno±ci¡ i planami
emerytalnymi. Obecnie nawet 10% kapitaªu obecnego w Polskiej
gospodarce mogªoby by¢ zabezpieczeniem emerytur (i nie byªoby
takiego problemu z ZUS � ale to inna kwestia). Nie bank, pa«stwo
i �inwestorzy� byliby gwarantem, ale osadzone w realnej gospodarce
przedsi¦biorstwa. Te przedsi¦biorstwa, które przetrwaªy kryzys w
miar¦ bezbole±nie z powodu nikªego zadªu»enia. To sprawia, »e s¡
one du»o bardziej odporne na szanta» banków ni» pa«stwo, które
musi po»ycza¢, po»ycza¢, po»ycza¢.... Tymczasem rozdano akcje
pracownicze i caªe przedsi¦biorstwa, a bene�cjenci tego rozdawnic-
twa nadal oczekuj¡ wysokich emerytur od pa«stwa.
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Spoªecze«stwo inwestorów

Inwestycje w akcje wªasnego przedsi¦biorstwach przy wielu za-
letach maj¡ jedn¡ powa»n¡ wad¦: wysokie ryzyko utraty wszystkich
oszcz¦dno±ci w razie bankructwa. Ryzyko to zmniejsza si¦ poprzez
bran»owe programy oszcz¦dzania. Maksymaln¡ dywersy�kacj¦ uzy-
skuje si¦ dzi¦ki peªnej swobodzie inwestowania przez poszczególnych
pracowników. Do tego potrzebna jest jednak elementarna wiedza o
rynku usªug �nansowych. Na okre±lenie spoªecze«stwa, w którym
aktywno±¢ inwestycyjna jest du»a, przyj¦to poj¦cie �spoªecze«stwo
inwestorów� (The Stakeholder Society). Okre±lenie to spopularyzo-
waª Bruce Ackerman146. W nawi¡zaniu do my±liciela z XVIII Toma
Paine, zaproponowaª on, by po uko«czeniu szkoªy ±redniej ka»da
osoba otrzymaªaby 80 tysi¦cy dolarów, z czego 2 % przeznaczone
byªyby na skªadk¦ zdrowotn¡147. Miaªa to by¢ alternatywa dla
pa«stwa opieku«czego. Jednak rozdawanie tak du»ych kwot jest
maªo realne. W Wielkiej Brytanii Tony Blair uruchomiª w 2002
roku program, w ramach którego �ka»dy nowonarodzony brytyjski
obywatel otrzymuje konto bankowe, na którym rz¡d deponuje 500
funtów. Kolejne wpªaty maj¡ by¢ dokonywane na siódme i dwunaste
urodziny. Dzi¦ki akumulacji odsetek w wieku 18 lat ka»dy mªody
Brytyjczyk otrzyma par¦ tysi¦cy funtów - kwot¦ mo»e niezbyt wielk¡,
ale pomocn¡ w opªaceniu studiów, zdobyciu kwali�kacji zawodowych
czy zaªo»eniu wªasnego biznesu�148. W zamierzeniu program ten
miaª sprzyja¢ edukacji spoªecze«stwa w dziedzinie inwestycji �nan-
sowych, zwi¦ksza¢ oszcz¦dno±ci i pomaga¢ w wyrównywaniu szans.

Ameryka«skie spoªecze«stwo inwestorów

Podobne jak w Wielkiej Brytanii próby podj¦to w USA. Nie
udaªo si¦ jednak uchwali¢ odpowiednich ustaw149. Rozwa»ano tak»e
inne sposoby upowszechnienia wªasno±ci. Na przykªad cz¦±ciow¡

146 Bruce Ackerman and Anne Alscott, �The Stakeholder Society� http://www.

milkeninstitute.org/publications/review/19996/Q299bookexcerpt.pdf
147 Agata Zygmunt, �Postulat równo±ci pªci w sferze zatrudnienia i pracy

w teorii i praktyce pa«stw Unii Europejskiej i w Polsce� http://www.sbc.org.

pl/Content/4438/doktorat2665.pdf, http://www.guardian.co.uk/politics/2003/apr/11/

economy.socialexclusion
148 http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/211024,

blair-byl-ostatnim-gigantem-polityki.html
149 http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h110-242. Zobacz te»: Jagade-

esh Gokhale, Michael Tanner, �KidSave. Real Problem, Wrong Solution� http://www.cato.
org/pubs/pas/pa562.pdf

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 81/148

http://www.milkeninstitute.org/publications/review/19996/Q299bookexcerpt.pdf
http://www.milkeninstitute.org/publications/review/19996/Q299bookexcerpt.pdf
http://www.sbc.org.pl/Content/4438/doktorat2665.pdf
http://www.sbc.org.pl/Content/4438/doktorat2665.pdf
http://www.guardian.co.uk/politics/2003/apr/11/economy.socialexclusion
http://www.guardian.co.uk/politics/2003/apr/11/economy.socialexclusion
http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/211024,blair-byl-ostatnim-gigantem-polityki.html
http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/211024,blair-byl-ostatnim-gigantem-polityki.html
http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h110-242
http://www.cato.org/pubs/pas/pa562.pdf
http://www.cato.org/pubs/pas/pa562.pdf


prywatyzacj¦ (podobnie jak u nas) ubezpiecze« spoªecznych150. Jed-
nak tak uzyskane aktywa mog¡ by¢ tylko zabezpieczeniem emery-
tury. Nie czyni¡ obywateli inwestorami w czasie aktywno±ci zawo-
dowej.

Michael Lind opisuje obecn¡ sytuacj¦ Amerykanów nast¦pu-
j¡co151: �Wi¦kszo±¢ Amerykanów ma jakie± pieni¡dze zainwesto-
wane na gieªdzie � z reguªy poprzez pracownicze plany emerytalne
� ale nie s¡ to znacz¡ce ±rodki. Oszcz¦dno±ci emerytalne 43 proc.
Amerykanów nie przekraczaj¡ 10 tysi¦cy dolarów, a 36 proc. w ogóle
nie oszcz¦dza na ten cel.�

A jednak bardzo wielu przeci¦tnych Amerykanów zainwesto-
waªo w akcje swoje wªasne pieni¡dze. Zwªaszcza w okresie koniunk-
tury z lat 90-tych. Zmniejszyªa si¦ popularno±¢ ESOP, a inwesty-
cje na gieªdzie zdawaªy si¦ dawa¢ pewny zysk. Rewolucja naukowo
techniczna, zwyci¦stwo w wy±cigu zbroje« z ZSRR i globalizacja
sprawiªy, »e zapanowaª niebywaªy optymizm. Zacz¦to pisa¢ o ko«cu
cywilizacji i nowej ekonomii (nieustannego wzrostu). System �nan-
sowy zaprojektowany w Breton Woods zupeªnie nie przystawaª do
nowych czasów. Jednak dla USA okazaª on si¦ doskonaªym sposo-
bem na czerpanie korzy±ci ze wzrostu nie tylko wªasnego, ale te»
innych krajów. Rosn¡ce gospodarki potrzebowaªy wi¦cej pieni¦dzy,
a ich emisja byªa zwi¡zana najcz¦±ciej z zakupem ameryka«skich
obligacji. Wydawaªo si¦, »e pa«stwo mo»e »y¢ na kredyt (kosztem in-
nych) i wszystko jest mo»liwe. Jeden z ameryka«skich ekonomistów
nazwaª ten mechanizm �opªatami franczyzowymi�, jakie caªy ±wiat
pªaci za wspaniaªy ameryka«ski system �nansowy. Gieªda staªa si¦
sposobem, w jaki spoªecze«stwo mogªo uczestniczy¢ w tym boomie.
Wkrótce jednak ten ameryka«ski sen zacz¡ª powoli zmienia¢ si¦ w
koszmar.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ kilka kluczowych zdarze«
z tego okresu:

1. W roku 1995 na gieªd¦ wchodzi Netscape Communications.
Ten debiut staje si¦ praprzyczyn¡ pó¹niejszej ba«ki internetowej.
Firma byªa producentem pierwszej (i wówczas jedynej) gra�cznej
przegl¡darki internetowej. Nie speªniaªa jednak warunków formal-
nych, pozwalaj¡cych na debiut gieªdowy. Specjalnie dla niej te wa-
runki zostaªy zªagodzone. Debiut okazaª si¦ niesªychanym sukcesem

150 Michael Lind, "The Smallholder Society� [w: �Harvard Law and Policy Review�
1/2007] http://www.hlpronline.com/Vol1No1/lind.pdf

151 Michael Lind, �Mit klasy ±redniej�, [w: Newseeek, wrzesie« 2010] http://www.

newsweek.pl/artykuly/sekcje/Europa/mit-klasy-sredniej,64154,1
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(cena akcji zostaªa podwojona). Wydawaªo si¦, »e dzi¦ki nowej tech-
nologii �rma ta pokona nawet Microsoft (z którego pracownicy Net-
scape zacz¦li publicznie kpi¢). Po odmowie wspóªpracy, Bill Gates
zebraª swoich ludzi i powiedziaª, i» odt¡d liczy si¦ tylko zniszczenie
Netscape. Microsoft zbudowaª wªasn¡ przegl¡dark¦ i wypu±ciª j¡
na rynek za darmo, a handlowcy tej �rmy zagrozili producentom
sprz¦tu zerwaniem kontraktów, je±li b¦d¡ instalowa¢ Netscape Na-
vigator152. Po debiucie w roku 1997 Windows 95 z przegl¡dark¡ In-
ternet Explorer 4, byªo ju» po zawodach153. Firma Netscape wkrótce
upadªa. Jej wªa±ciciele zd¡»yli �zarobi¢� na gieªdzie fortun¦, a eufo-
ria wokóª dotcomów trwaªa w najlepsze. Ba«ka p¦kªa w roku 2000.
Jednak podsumowuj¡c zyski i straty, ameryka«scy politycy doszli
do wniosku, »e byªo warto. St¡d atmosfera sprzyjaj¡ca narastaniu
nast¦pnej ba«ki na rynku nieruchomo±ci. Bill Clinton przyznaª pó¹-
niej, »e uwa»ano, i» nieruchomo±ci b¦d¡ bezpieczniejsze, gdy» nie
ulotni¡ si¦ jak dotcomy.

2. Nie wszyscy byli zadowoleni z ameryka«skiego systemu �-
nansowego, a niektórzy postanowili tak»e na nim skorzysta¢. Praw-
dopodobnie to byªo jedn¡ z motywacji, dla wprowadzenia w okresie
od roku 1999 do 2001 waluty euro. Pod koniec 2000r. Saddam Hus-
sein postanawia sprzedawa¢ rop¦ za euro. Jak wiadomo po odej±ciu
od wymienialno±ci dolarów na zªoto, USA zawarªo porozumienie z
dostawcami ropy naftowej, na mocy którego walut¡ rozliczeniow¡
miaª by¢ dolar. To sprawiªo, »e mimo braku wymienialno±ci dolar
zachowaª dominuj¡c¡ pozycj¦ jako waluta rezerwowa ±wiata. Co
prawda zbrojna napa±¢ USA na Irak zniweczyªa plany Hussaina154,
ale inny 'bandycki kraj' (Iran) poszedª w jego ±lady. Obecnie euro
jest to w 1/4 walut¡ rezerwow¡ ±wiata155.

3. Pod koniec 2001 roku upada wskutek oszustw �nansowych
olbrzymia �rma Enron (22 tys pracowników). Byª to pocz¡tek caªej
serii tego typu skandali. Prac¦ straciªo miliony Amerykanów, a z
kont ich funduszy emerytalnych 'wyparowaªo' a» 175mld USD156!
Byª to ogromny wstrz¡s dla wszystkich.

152 Dobra lekcja dla tych, którzy jeszcze wierz¡ w niewidzialn¡ r¦k¦ rynku.
153 http://www.dobreprogramy.pl/133053,mati810,Blog.html
154 Zob. Komentarz R. Gwiazdowskiego

http://www.blog.gwiazdowski.pl/index.php?subcontent=1&id=382
155 Z tej perspektywy wida¢, »e pomysªy ró»nych komentatorów i» z powodu maªej Grecji

projekt euro mo»e upa±¢ s¡ niedorzeczne.
156 http://globaleconomy.pl/content/view/209/10/
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4. W roku 2008 p¦ka ba«ka spekulacyjna na rynku ameryka«-
skich nieruchomo±ci. Tym razem jednak jest to pocz¡tek ±wiatowego
kryzysu �nansowego. Dzieje si¦ tak przede wszystkim dlatego, »e
przy pomocy in»ynierii �nansowej i manipulacji, spekulacyjne wzro-
sty zostaªy wielokrotnie wzmocnione. A szybki rozwój ±wiatowego
systemu �nansowego w oparciu o technologie informatyczne pomógª
w eksporcie ryzyka na caªy ±wiat.

Michael Lind podsumowuje157 powstaª¡ sytuacj¦ nast¦puj¡co:
�Po dwóch krachach gieªdowych w ci¡gu niecaªej dekady wi¦kszo±¢
Amerykanów b¦dzie bardziej ni» kiedykolwiek uzale»niona od Social
Security, je±li chodzi o ±wiadczenia emerytalne. Tak w rzeczywisto-
±ci wygl¡da kraj kapitalistów i spoªecze«stwo inwestorów.[...]

Miliony Amerykanów, którzy wedªug obiektywnych kryteriów
nale»¡ do klasy pracuj¡cej albo ni»szej klasy ±redniej, wmówiªy so-
bie, »e s¡ cz¦±ci¡ elity inwestorów i specjalistów, poniewa» maj¡ bez-
warto±ciowe dyplomy z uczelni, niewielkie ±rodki zainwestowane w
akcje oraz pi¦kne domy na przedmie±ciach, na które ich nie sta¢.
Dla absolwentów college'ów pracuj¡cych w Starbucksie, »eby spªaci¢
kredyty studenckie na dyplomy, których nigdy nie wykorzystaj¡, po-
dobnie jak dla milionów Amerykanów, których zadªu»enie hipoteczne
przekracza warto±¢ domu, ameryka«ski sen zamieniª si¦ w koszmar.�

Co dalej?
W cytowanym wcze±niej tek±cie z 2007 roku, Michael Lind for-

muªowaª postulaty maj¡ce na celu zwi¦kszanie oszcz¦dno±ci. Propo-
nowaª reform¦ podatków. Maªe inwestycje (niewielkie samochody,
domy, sprz¦t AGD) miaªyby by¢ zwolnione z podatku, natomiast
opodatkowana miaªaby by¢ luksusowa konsumpcja. Proponowaª te»
zwi¦kszenie progresywno±ci opodatkowania dochodów.

Obecnie zdaje si¦ on by¢ pogodzony z tym, »e spoªecze«stwo
inwestorów okazaªo si¦ mitem, pisz¡c158: �Stany Zjednoczone zalud-
nione gªównie przez specjalistów i bogatych graczy gieªdowych zawsze
byªy tylko fantazj¡. Potrzebujemy Ameryki, w której wszyscy maj¡
godziw¡ pensj¦ i gwarancj¦ niegªodowej emerytury � nawet je±li nie
studiowali ani nie maj¡ akcji czy obligacji.�

157 Michael Lind, �Mit klasy ±redniej� ......
158 Michael Lind, �Mit klasy ±redniej�....
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Spoªecze«stwo inwestorów w Polsce?

Ide¦ spoªecze«stwa inwestorów w Polsce wi¡»e si¦ przeksztaª-
caniem oszcz¦dno±ci w inwestycje gieªdowe. GPW w ramach tele-
wizyjnej kampanii edukacyjnej pod hasªem "Nie my±l o wszystkim
jak o grze. Inwestuj" przekonywaªa w maju 2005 roku, »e �Gieªda
zamienia spoªecze«stwo konsumentów w spoªecze«stwo inwestorów
i wªa±cicieli �.159 Problem w tym, »e w Polsce nast¦puje szybkie
rozwarstwienie spoªecze«stwa, a znacz¡ca jego cz¦±¢ nie tylko nie
ma »adnych oszcz¦dno±ci, ale »yje na granicy ubóstwa (lub gorzej).
Wedªug szacunków wykonanych w 1998 roku160, w posiadaniu 5%
gospodarstw domowych byªo okoªo 50% wszystkich oszcz¦dno±ci,
natomiast 25% gospodarstw »yªo na kredyt.

Sposobem na upowszechnienie inwestycji kapitaªowych mo-
gªaby by¢ reforma �nansów publicznych, zwi¡zana z upowszechnie-
niem wªasno±ci i indywidualnym zabezpieczeniem. Tym zagadnie-
niom byª po±wi¦cony wydawany w Krakowie kwartalnik �Spoªecze«-
stwo inwestorów�.

Nale»y jednak zdawa¢ sobie spraw¦ z tego, »e jak dot¡d ka»da
powa»na zmiana w polskiej gospodarce miaªa jednego gªównego (a
nierzadko jedynego) bene�cjenta: instytucje �nansowe. Na dodatek
realizowana prywatyzacja funkcjonuje przy zupeªnie idiotycznym za-
ªo»eniu, i» wolna konkurencja (bior¡c pod uwag¦ poziom korupcji
� raczej �wolna amerykanka�) dziaªa na etapie prywatyzacji, a jej
efektem bynajmniej nie musi by¢ (i najcz¦±ciej nie jest) rozwój wol-
nego rynku. W tych warunkach wykonanie reformy, dzi¦ki której
zyskiwaliby wszyscy obywatele, jest maªo realne. Dlatego brak jest
poparcia spoªecznego dla takich dziaªa«.

Ponadto wbrew gªoszonym przez GPW hasªom, wspóªczesna
gieªda to przede wszystkim hazard. Zwi¡zany z tymi inwestycjami
poziom ryzyka jest trudny do oszacowania i wzi¡wszy pod uwag¦
znaczenie tych oszcz¦dno±ci, jest chyba zbyt wysoki.

Dlatego moim zdaniem mechanizm inwestycji w akcje powinien
by¢ przede wszystkim uzupeªnieniem dla funduszy rozwijaj¡cych si¦
w oparciu o udziaªy pracowników we wªasnym przedsi¦biorstwie.
Takie wzajemne inwestycje prowadz¡ do rozªo»enia ryzyka. Mog¡
te» odbywa¢ si¦ bez udziaªu bankierów, których udziaª jest bez w¡t-
pienia wa»nym czynnikiem ryzyka ;-)

159 http://www.rp.pl/artykul/130025.html
160 Barbara Libera �Oszcz¦dzanie w gospodarce polskiej�
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Peªne zatrudnienie

Dziaªania na rzecz peªnego zatrudnienia to najtrudniejszy z
elementów spoªecznej gospodarki rynkowej. Stanowi on tak»e jedn¡
z gªównych zasad Unii Europejskiej. Jednak bezrobocie zarówno w
Polsce, jak i w UE pozostaje wysokie.

Spory ekonomistów wokóª problemu bezrobocia

Po kl¦sce bezrobocia, jaka miaªa miejsce w okresie Wielkiego
Kryzysu, ekonomi±ci starali si¦ wyja±ni¢ jego przyczyny. John May-
nard Keynes opracowaª wówczas teori¦, wedªug której to pa«stwo
powinno podejmowa¢ dziaªania na rzecz zmniejszania bezrobocia161.
Mi¦dzy zwolennikami i przeciwnikami jego teorii trwa od dziesi¦cio-
leci za»arta wojna. Pogl¡dy Keynesa s¡ mocno krytykowane zwªasz-
cza przez monetarystów. W tym � przez MFW, który swoje zalece-
nia buduje przy caªkowitym odrzuceniu keynesizmu. Jak pisze jeden
z wa»niejszych krytyków tej instytucji, Joseph E. Stiglitz162: Key-
nes zwalczaª pogl¡d, »e je±li tylko kraje zlikwidowaªyby swoje de�cyty,
wróciªyby "zaufanie" i inwestycje, a w gospodarce znów byªoby peªne
zatrudnienie.

Wpªyw in�acji na bezrobocie

Spór ekonomistów staª si¦ szczególnie za»arty w latach 70-tych
ubiegªego wieku. Wcze±niej (okoªo roku 1960) zauwa»ono korelacj¦
mi¦dzy in�acj¡ a bezrobociem. Relacja ta zostaªa opisana w postaci
krzywej Philipsa163. Zgodnie z t¡ hipotetyczn¡ zale»no±ci¡, wi¦k-
szej in�acji towarzyszy mniejsze bezrobocie. Zwolennicy Keynesa
uznali, »e daje to uzasadnienie dla m¡drych interwencji rz¡dowych.
Zwi¦kszaj¡c emisj¦ pieni¡dza mo»na zwi¦kszy¢ in�acj¦, by zmniej-
szy¢ bezrobocie.

Jednym z oponentów wobec takich dziaªa« byª Milton Fried-
man. Zyskaª on sªaw¦ dzi¦ki swojej krytyce rz¡dowego interwencjo-
nizmu � w tym stosowania krzywej Philipsa. Kiedy wi¦c w latach
70-tych wzrostowi in�acji towarzyszyª wzrost bezrobocia, moneta-
ry±ci pod wodz¡ Friedmana zacz¦li gªosi¢ kl¦sk¦ keynesizmu. Walka
mi¦dzy wrogimi obozami nabraªa na sile. O poziomie stosowanych

161 Wskazywaª przy tym, »e bardziej skuteczn¡ jest odpowiednia polityka �skalna, ni»
monetarna

162 J.E.Stiglitz, Keynes wiecznie »ywy http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,

33211,828142.html
163 Zob. http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryId=

70&pageId=11236
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argumentów mo»na wnioskowa¢ cho¢by z artykuªu Paula Krugmana,
napisanego po ±mierci Friedmana. Czytamy w nim: Friedman i
Schwartz twierdz¡, »e przezwyci¦»yli pesymizm Keynesa co do sku-
teczno±ci polityki monetarnej w warunkach depresji. Sprzeczno±¢ w
ekonomii, jak twierdz¡, "jest w rzeczywisto±ci tragicznym ±wiadec-
twem doniosªo±ci siª monetarnych". Co przez to rozumieli? Sta-
nowisko autorów wydaje si¦ od pocz¡tku trudne do uchwycenia. Z
czasem ulegaªo w uj¦ciu Friedmana dalszym uproszczeniom, by sta¢
si¦ wreszcie - trudno to inaczej uj¡¢ - intelektualnie nieuczciwe.[...]
Pomocna b¦dzie analogia. Wyobra¹my sobie, »e wybucha epidemia
grypy, a pó¹niejsza analiza wykazuje, »e rz¡dowe Centrum Kontroli
Chorób mogªo j¡ powstrzyma¢ stosownymi dziaªaniami. Za ich nie-
podj¦cie mo»na sªusznie oskar»y¢ urz¦dników. Ale przesad¡ byªoby
twierdzi¢, »e rz¡d epidemi¦ spowodowaª, i uzna¢ jego pora»k¦ za do-
wód wy»szo±ci wolnego rynku nad rozro±ni¦t¡ administracj¡.�

Warto w tym miejscu zauwa»y¢, »e teoria Friedmana nie zry-
waªa bynajmniej z hipotez¡ Philipsa, ale byªa tej hipotezy uogól-
nieniem. Krzywa Philipsa miaªa obowi¡zywa¢ w krótkim czasie, a
w dªugim okresie czasu przyjmowaªa posta¢ prostej wskazuj¡cej na
staªe (naturalne) bezrobocie. Byªo to oparte na tak samo m¦tnych
podstawach, jak hipoteza pierwotna. Friedman zakªadaª na przy-
kªad, »e ludzie porzucaj¡ prac¦, gdy spostrzeg¡, »e rz¡d ich oszukuje,
oferuj¡c nominalny wzrost wynagrodzenia, a równocze±nie zmniejsza
je przy pomocy in�acji. Prawdopodobnie rzeczywi±cie istnieje jaki±
naturalny poziom bezrobocia, ale trudno uwierzy¢ w to, i» wynika
on z reakcji pracowników na dziaªania rz¡du. Znane s¡ przypadki,
obalaj¡ce hipotez¦ o jakiejkolwiek korelacji mi¦dzy rozpatrywanymi
wielko±ciami.
Na przykªad wskutek udanych reform Erharda w latach 1950-1960 w RFN bez-
robocie spadªo164 z 10,3% do 1,2% i to prawie bez in�acji.

Na zaª¡czonym wykresie pokazano porównanie in�acji w USA i RFN. Nie prze-
s¡dzaj¡c o czyichkolwiek racjach, trudno nie zwróci¢ uwagi na to, »e krzywe na
powy»szym wykresie rozje»d»aj¡ si¦ wraz z �przezwyci¦»aniem� keynesizmu w
USA (1976 Nobel dla Friedmana, 1981 pocz¡tek reaganomiki). W tym czasie
wzrosªo tak»e bezrobocie (co pokazuje drugi z zaª¡czonych schematów).

Obserwacja (tocz¡cego si¦ nadal) sporu monetarystów z key-
nesistami nie napawa optymizmem. Jest to bowiem dziwny spór �w
rodzinie�, oderwany od realiów gospodarki. Jedni twierdz¡, »e bezro-
bocie mo»na zwalcza¢ przy pomocy rz¡dowych interwencji, drudzy -
»e zlikwiduje je jaka± tajemnicza �niewidzialna r¦ka rynku�. A prze-

164 "Germany-The Economic Miracle and Beyond The Social Market Eco-
nomy"www.mongabay.com/history/germany
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Rysunek 7. In�acja w RFN i USA. �ródªo: The Experience of Exchange Rate
Regimes in Southeastern Europe in a Historical and Comparative Perspective,
Second Conference of the South-Eastern European Monetary History Network
(SEEMHN) http://www.oenb.at/en/img/pontzentcm16-80927.pdf, str 155

Rysunek 8. Bezrobocie w USA. �ródªo:http://www.tradingeconomics.com/
united-states/unemployment-rate
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cie» wydaje si¦ czym± zupeªnie oczywistym, »e wielko±¢ bezrobocia
zale»y przede wszystkim od organizacji spoªecze«stwa.

Potwierdzaj¡ to wspomniane reformy Erharda, które polegaªy
wªa±nie na znalezieniu rozs¡dnych zasad organizacji spoªecze«stwa
(�ordo�). Jednak niemiecki ordoliberalizm trudno uzna¢ za recept¦
uniwersaln¡. Rosn¡ce bezrobocie byªo jedn¡ z przyczyn wymuszonej
dymisji Erharda (trudno w to dzi± uwierzy¢, »e za wielki problem
uznano wówczas do okoªo 2% bezrobocia!!!). W konsekwencji nast¡-
piªo odej±cie od spoªecznej gospodarki rynkowej w kierunku pa«stwa
opieku«czego. Jednak nie to jest najwa»niejsze. W RFN zadziaªaªy
czynniki, na które my nie mo»emy liczy¢. Przede wszystkim du»a
nadwy»ka w handlu zagranicznym (i zwi¡zany z tym 'eksport bez-
robocia').

Wspólnotowy model rozwoju

Rozwi¡zania problemu bezrobocia w Polsce nale»y szuka¢ w
obszarach, które z uwagi na brak wycenianej w pieni¡dzach produk-
tywno±ci zazwyczaj s¡ pomijane w ekonomicznych analizach. Sk¡d
ten przymus produktywno±ci? Czy je±li jaka± organizacja lub inna
struktura spoªeczna nic nie produkuje, to nie ma prawa istnie¢?
Wszak tolerowana przez ekonomistów biurokracja tak»e niczego nie
produkuje. Opisywana przez Parkinsona instytucja biurokratyczna,
która rozrasta si¦ i po±wi¦ca wyª¡cznie obsªudze samej siebie, gene-
ruje mnóstwo miejsc pracy! Dlaczego nie mo»emy uzna¢ jej za dobry
sposób na bezrobocie? Biurokracja ma dwie wielkie wady. Po pierw-
sze: nie jest neutralna dla otoczenia. Nie tylko potrzebuje pieni¦dzy
na swoje utrzymanie, ale przez swe dziaªanie generuje wielokrotnie
wi¦ksze koszty (utrudnia dziaªalno±¢ gospodarcz¡). Po drugie ona
raczej niszczy, ni» kreuje kapitaª spoªeczny.

Przykªadem struktury pozbawionej takich wad s¡ znane nam
gªównie z �lmów wspólnoty mormonów. Czªonkowie takiej wspól-
noty nie stanowi¡ ci¦»aru dla nikogo. Stwarzaj¡ natomiast warunki
dla rozwoju wszystkim swym czªonkom. W Polsce podobny sta-
tus maj¡ klasztory. Podobnie funkcjonowaªy wielopokoleniowe ro-
dziny na polskiej wsi. Taka licz¡ca czasem nawet kilkana±cie osób
wspólnota byªa niesamowicie sprawn¡ organizacj¡, daj¡c¡ wszyst-
kim swym czªonkom bezpiecze«stwo (tak»e pod wzgl¦dem ekono-
micznym), poczucie sensu i warunki rozwoju. Ka»dy przejaw ak-
tywno±ci gospodarczej w takiej rodzinie dawaª dochód przy bar-
dzo maªych kosztach. To w tym tkwi zagadka niesamowitego roz-
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woju biednej podkarpackiej wsi. Wyszydzani chªoporobotnicy byli w
PRL'u z jednej strony rezerwuarem taniej siªy roboczej, a z drugiej
� wypracowywali t¦ nadwy»k¦ dochodów, która mogªa by¢ prawie
w caªo±ci przeznaczana na inwestycje.

Jakie czynniki sprawiªy, »e ten model rozwoju si¦ zdezaktuali-
zowaª?

1. Wzrost minimalnych kosztów utrzymania, �nansowany z ze-
wn¡trz. Trudno oczekiwa¢, by ludzie »yli dzisiaj na takim poziomie,
jak póª wieku wcze±niej.

2. Niszcz¡ca polityka kreowania de�cytów przez rz¡d 165. Ob-
ci¡»aj¡c wysokimi podatkami artykuªy niezb¦dne do »ycia, rz¡d
sprawia, »e trzeba mie¢ spore dochody, aby przekroczy¢ poziom
n¦dzy. W ramach tych dziaªa« od stycznia 2012 akcyz¡ zostanie
obj¦ty w¦giel.

3. Propagacja konsumpcyjnego stylu »ycia. �rodki, które mo-
gªy by¢ przeznaczane na inwestycje lub wsparcie sªabszych czªonków
spoªeczno±ci, s¡ przeznaczane na konsumpcj¦.

4. Polityka niszczenia miejsc pracy i utrudniania aktywno±ci
gospodarczej.

Przemiany, jakie zaszªy w naszym spoªecze«stwie zdaj¡ si¦ by¢
nieodwracalne. Jednak wspólnotowy model rozwoju jest nadal mo»-
liwy do zastosowania. Aby poradzi¢ sobie ze wspóªczesnymi proble-
mami, konieczna jest jednak integracja na wy»szym poziomie, ni»
tylko w obr¦bie rodziny. Je±li lokalna spoªeczno±¢ potra� si¦ zorga-
nizowa¢, tak by ka»dy jej czªonek miaª sensowne zaj¦cie i nikt nie »yª
w n¦dzy, to problem bezrobocia przestaje by¢ dla takiej spoªeczno±ci
istotny. Aby zapewni¢ niezb¦dne �nansowanie takiej wspólnoty, po-
datek dochodowy w obecnej formie powinien zosta¢ zlikwidowany.
Opodatkowanie dochodu mo»e by¢ za to form¡ wkªadu przedsi¦bior-
stwa w dziaªalno±¢ spoªeczno±ci, w obr¦bie której jest ono zlokali-
zowane. Mo»na to traktowa¢ jako zapªat¦ za korzystanie z kapitaªu
spoªecznego, lokalnych zasobów, infrastruktury. �wiadomo±¢ wagi
tych warto±ci zdaje si¦ wzrasta¢ nawet w±ród nowoczesnych mi¦dzy-
narodowych przedsi¦biorstw. Bywa, »e z tego wzgl¦du lokalizuj¡ one
swe siedziby w miejscach o stosunkowo wysokim poziomie podatków
(jak szwedzka Kista).

Mo»emy zatem zaproponowa¢ wyró»nienie trzech �larów
wspólnotowego modelu rozwoju:

165 wi¦cej na ten temat: http://netsociety.nowyekran.pl/post/6614
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1. Tania infrastruktura. Jej koszt nie powinien stanowi¢ bariery � nawet dla
najubo»szych czªonków spoªeczno±ci.

2. Lokalne struktury integruj¡ce (na przykªad klastry).
3. Opodatkowanie na rzecz spoªeczno±ci lokalnych w miejsce podatku docho-

dowego.

Taki model rozwoju ma dodatkowo tak¡ zalet¦, »e etyka staje si¦
wa»nym czynnikiem buduj¡cym zaufanie i uªatwiaj¡cym rozwój.
Wad¡ mo»e by¢ nierównomierno±¢ rozwoju. W pewnym stopniu
mo»e (i powinno) to by¢ kompensowane dzi¦ki hierarchicznej struk-
turze. Rodziny tworz¡ wspólnoty gromadzkie (wie±), te z kolei wcho-
dz¡ w skªad gmin itd... Dokonan¡ w Polsce decentralizacj¦ mo»na
krytykowa¢ z wielu powodów, ale bez w¡tpienia jest to najbardziej
trafna ze wszystkich przeprowadzonych w okresie transformacji re-
form.

Trzeba jednak jasno powiedzie¢, »e peªna równo±¢ nie jest mo»-
liwa. Jako mieszkaniec prowincji godz¦ si¦ z tym, »e moje dochody
b¦d¡ ni»sze ni» gdybym mieszkaª w stolicy. Zyskuj¦ za to mo»liwo±¢
»ycia w bardziej sprzyjaj¡cym ±rodowisku. Nie wszystkie warto±ci
determinuj¡ce jako±¢ »ycia daj¡ si¦ przeªo»y¢ na pieni¡dze.

Wspólnota w dziaªaniu

Scenka rodzajowa z polskiej wsi. Samotna staruszka z trudem
radzi sobie z utrzymaniem domu. Dzieci wyjechaªy za granic¦. M¡»
umarª. S¡siedzi zdaj¡ si¦ mie¢ wi¦cej szcz¦±cia, ale im tak»e ziemia
nie daje utrzymania a innej pracy brak. W lecie czasem chªopak
znajdzie prac¦ na jakiej± budowie (oczywi±cie w szarej stre�e). Od
czasu do czasu s¡siedzi pomog¡ tej staruszce, ale to przecie» nie
rodzina, wi¦c bez przesadyzmu .....

A gdyby tak zapªaci¢ tym s¡siadom za staª¡ opiek¦ nad sta-
ruszk¡? Pojawia si¦ praca, która mo»e by¢ uj¦ta w statystyki, po-
wi¦kszaj¡c nasze PKB (mniejsza o staruszk¦, bo przecie» ekonomii
ona nic nie obchodzi). W tym miejscu ka»dy polski ekonomista
jest w stanie zrobi¢ dªugi wykªad, tªumacz¡c dlaczego tak si¦ nie
da. S¡siad musiaªby zarejestrowa¢ dziaªalno±¢ gospodarcz¡, pªaci¢
ZUS, zdoby¢ uprawnienia. Trzeba urz¦dnika, który by go pilno-
waª i drugiego, który by mu wypªacaª pieni¡dze. Robi si¦ z tego
powa»ne przedsi¦wzi¦cie!!! Tym urz¦dnikom trzeba zamówi¢ odpo-
wiedni system komputerowy. Potem opªaci¢ serwis. Infolinia dla
staruszki, »eby mogªa si¦ na s¡siadów poskar»y¢. Znowu obsªuga i
serwis. Koszty id¡ w setki milionów. Na koniec trzeba jeszcze troch¦
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pieni¡»ków na zapªat¦ za opiek¦ (cho¢ to ju» naprawd¦ drobiazg w
porównaniu z reszt¡). Sk¡d na to wzi¡¢? A przecie» nam chodziªo
tylko o to, by bezrobotny s¡siad napaliª s¡siadce w piecu!!!!

Jakie rozwi¡zanie tego problemu proponuj¡ liberaªowie?
Babk¦ nale»y urynkowi¢. To, co ona posiada, jest na pewno co±
warte. Niech to sprzeda i kupi potrzebne jej usªugi (najlepiej w
profesjonalnym przedsi¦biorstwie z siedzib¡ w wielkim biurowcu w
centrum Warszawy). Rz¡d w pocie czoªa pracuje nad ustawami,
które maj¡ dostarczy¢ dodatkowych bod¹ców. Na przykªad podatek
katastralny. Zapewne czekamy tylko, a» jaka± �rma zamelduje go-
towo±¢ do podj¦cia takich dziaªa«, wr¦czaj¡c odpowiedni¡ ªapówk¦.

Zupeªnie inaczej wygl¡da rozwi¡zanie problemu w duchu per-
sonalistycznym. Likwiduj¡c podatek dochodowy (i opodatkowanie
pracy), stwarzamy warunki, w których zaciera si¦ ró»nica mi¦dzy
prac¡ najemn¡ a dziaªalno±ci¡ altruistyczn¡. Matka wychowuj¡ca
dzieci, zakonnica lub piel¦gniarka ±rodowiskowa opiekuj¡ce si¦ cho-
rymi, rolnik, czy przedsi¦biorca - wykonuj¡ tak¡ sam¡ prac¦. Z
punktu widzenia wspólnoty wszyscy oni wykonuj¡ prac¦, która �ma
to do siebie, »e przede wszystkim ª¡czy ludzi . I na tym polega jej
siªa spoªeczna: siªa budowania wspólnoty�166. Oczywi±cie praca ta
powinna by¢ wynagradzana. Rol¡ pa«stwa powinno by¢ w tym za-
kresie co najwy»ej uªatwianie wymiany dóbr i usªug. Nie mo»e by¢
tak, »e ka»da zapªata generuje dodatkowe koszty. Dlatego nie mo»na
wykluczy¢ wzrostu popularno±ci alternatywnych (lokalnych) walut,
czy wymiany barterowej. Nie ma nic gorszego, ni» praca, która nie
mo»e by¢ wykonana wyª¡cznie dlatego, »e nie istnieje mechanizm
umo»liwiaj¡cy dokonanie zapªaty.

Krytyka rozwi¡za« rewolucyjnych

Konieczny jest wzrost aktywno±ci obywateli. Ale powinien on
by¢ nakierowany przede wszystkim na oddolne organizowanie si¦
spoªeczno±ci. Przekonanie, i» znacz¡cego post¦pu mo»na dokona¢ w
Polsce jedynie poprzez odgórne dziaªania jest zgubne. Skorumpo-
wane, zadªu»one po uszy i b¦d¡ce w stanie rozkªadu pa«stwo jest
ªatwym celem dla ludzi bezwzgl¦dnych i podªych. Im wi¦cej od-
damy mu wªadzy nad wªasnym losem, tym wi¦ksze b¦dzie nasze
zniewolenie. Problem pozostanie, nawet gdyby staª si¦ drugi �cud
nad Wisª¡� i Bóg wysªuchawszy modlitwy Tuwima, daª nam �rz¡dy

166 Jan Paweª II �Laborem Exercens�
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m¡drych, dobrych ludzi, mocnych w m¡dro±ci i dobroci �. Nasz kraj
staª si¦ tak ró»norodny, »e trudno znale¹¢ jedn¡, wspóln¡ recept¦
na wszystkie nieszcz¦±cia, jakie na niego spadªy. A ju» na pewno
nie warto liczy¢ na jakiekolwiek rozwi¡zania oparte na przepªywach
�nansowych z udziaªem bud»etu centralnego. Decentralizacja i in-
dywidualizacja (dopasowanie) rozwi¡za« wydaje si¦ o wiele lepsz¡
opcj¡.
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Stabilne ceny

Opisywane uprzednio zagadnienia dotyczyªy gospodarki w sta-
nie równowagi. Upowszechnienie wªasno±ci i innych stabilnych ¹ró-
deª dochodu stwarza sytuacj¦, w której wolni ludzie, korzystaj¡c ze
swobody zawierania umów, tworz¡ wolnorynkowy ªad gospodarczy.
Musimy jednak wzi¡¢ pod uwag¦ fakt, »e ostatnie dziesi¦ciolecia
to okres szybkiego rozwoju. Z personalistycznych przesªanek spo-
ªecznej gospodarki rynkowej wynika troska o to, by ten rozwój nie
odbywaª si¦ kosztem sªabszych grup spoªecze«stwa. Dlatego opisane
uprzednio zagadnienia musimy uzupeªni¢ dbaªo±ci¡ o stabilne ceny.
Mechanizm cen umo»liwia bowiem koncentracj¦ bogactw przez lu-
dzi, którzy mog¡ go kontrolowa¢. Aby spoªecze«stwo rozwijaªo si¦ w
sposób harmonijny, nie wolno dopuszcza¢ do manipulowania cenami
- na przykªad poprzez in�acj¦ lub zmowy cenowe.

Problem in�acji

Znan¡ sentencj¦ Konfucjusza: �kiedy sªowa trac¡ swoje zna-
czenie, ludzie trac¡ wolno±¢� mo»na odnie±¢ tak»e do sytuacji, gdy
znaczenie sªów nie jest jasne. Takim niejasnym sªowem jest sªowo
�in�acja�. Niejasnym? Wystarczy otworzy¢ Wikipedi¦, by dowie-
dzie¢ si¦, co to jest in�acja, jak si¦ j¡ szacuje i jak kontroluje. A
jednak wyst¦puje tu spory problem semantyczny, maj¡cy olbrzymie
znaczenie praktyczne. J¦zykoznawcy wiedz¡ od dawna, »e sªowa
niekiedy porz¡dkuj¡ obraz rzeczywisto±ci w sposób maªo precyzyjny.
Znany jest przykªad ze sªowem �biel�, w miejsce którego Eskimosi
u»ywaj¡ kilku ró»nych okre±le«. W przypadku in�acji mamy tak»e
do czynienia z dwoma ró»nymi procesami, okre±lanymi jednym sªo-
wem:

1. Wzrost cen spowodowany nadmiarem pieni¦dzy.
2. Wzrost cen spowodowany innymi zdarzeniami gospodarczymi.

Pierwszy z tych procesów jest sªusznie pot¦piany, jako rodzaj gra-
bie»y167. Je±li kto±, kto ma mo»liwo±¢ tworzenia pieni¦dzy, wprowa-

167 W stanowisku �Forum Dialogu� z 1996 roku problem ten zostaª opisany nast¦puj¡co:
�Uwa»amy, »e uszczuplanie zasobów ludno±ci na skutek in�acji (tzw. podatek in�acyjny) jest
najbardziej niesprawiedliwym, najpowszechniejszym i jednocze±nie najmniej dostrzeganym
dodatkowym obci¡»eniem �skalnym nakªadanym na ogóª obywateli. Uwa»amy równie», »e
wªa±nie ludzie najubo»si, najmniej zasobni, uzale»nieni od indeksowanych ex post ±wiadcze«,
s¡ najsilniej poszkodowani przez chroniczn¡ in�acj¦, bo nie potra�¡ umiej¦tnie uchroni¢ si¦
przed jej skutkami. Nie podzielamy przekonania, »e wyst¦puje prosta zale»no±¢ mi¦dzy nisk¡
in�acj¡ i wysokim bezrobociem. Polityce antyin�acyjnej mo»e, ale nie musi, a nawet nie powi-
nien, towarzyszy¢ wzrost bezrobocia, co potwierdza cho¢by przykªad Stanów Zjednoczonych.�
[http://www.goliszewski.pl/upload/files/fdstanowiskagrudzien1996.doc]
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dzi do obrotu du»¡ ich ilo±¢, to posiadaczy pieni¦dzy b¦dzie na wi¦cej
sta¢ i b¦d¡ gotowi zapªaci¢ wy»sze ceny. W ten sposób ceny wzrosn¡.
Gdy kto± zwi¦ksza swój stan posiadania inaczej ni» poprzez sprzeda»
pracy lub posiadanych dóbr, czyni to kosztem innych. Kto± miaª w
portfelu pieni¡dze na 10 bochenków chleba, ale wskutek wzrostu cen
mo»e kupi¢ tylko 9.

Ale druk �pustego pieni¡dza� nie jest jedyn¡ przyczyn¡ wzro-
stu cen! Na przykªad za gªówne przyczyny in�acji w Polsce na
pocz¡tku bie»¡cego roku uwa»a si¦ zmian¦ cen paliw wskutek za-
wirowa« politycznych na póªnocy Afryki oraz wzrost cen »ywno±ci
spowodowany kl¦skami »ywioªowymi.

Uto»samianie ze sob¡ powy»szych dwóch procesów ma bardzo
przykre konsekwencje. Zaªó»my, »e jakie± przedsi¦biorstwo prowadzi
inwestycj¦, która nagle - wskutek wzrostu cen materiaªów - podro-
»aªa o 10% (bo na przykªad trz¦sienie Ziemi w Japonii spowodowaªo
wzrost cen komponentów elektronicznych). Inwestor idzie wi¦c do
banku, negocjowa¢ nowy kredyt. Je±li proces wzrostu cen wsku-
tek takich naturalnych przyczyn, stanie si¦ zauwa»alny w wi¦kszej
skali � Rada Polityki Pieni¦»nej podniesie stopy procentowe i nasz
przedsi¦biorca mo»e zosta¢ zmuszony zapªaci¢ od kredytu wy»sze
odsetki. Albo uda mu si¦ to przenie±¢ na cen¦ sprzeda»y (co da
skutek odwrotny do zamiarów RPP), albo � co gorsza � wpadnie w
tarapaty �nansowe.

Polityka monetarna

Dla ekonomistów tak zwanego �gªównego nurtu� liczy si¦ tylko
in�acja powodowana wzrostem ilo±ci pieni¡dza. Jak to uj¡ª Je-
rzy Osiaty«ski168, uwa»aj¡ oni, i» "in�acja jest zjawiskiem przede
wszystkim monetarnym, wobec czego przeciwdziaªanie jej jest zada-
niem polityki monetarnej", natomiast "wspieranie innych celów po-
lityki gospodarczej przez polityk¦ monetarn¡ jest mo»liwe tylko pod
warunkiem, »e nie zagra»a to stabilno±ci cen". Nast¦puje wi¦c caªko-
wite rozdzielenie polityki monetarnej i �skalnej (prowadzonej przez
rz¡d). Wspomniany ekonomista przywoªuj¡c doskonale znane przy-
kªady sytuacji, gdy polityka monetarna nie ma wspªywu na przy-
czyny in�acji, postuluje wspóªprac¦ banku centralnego z rz¡dem.
Jednak przedstawione przez Jerzego Osiaty«skiego obszary wspóª-
pracy ograniczaj¡ si¦ do niwelowania przez rz¡d wpªywu wspomnia-
nych czynników (na które polityka monetarna nie dziaªa). A wi¦c
chodzi o:

168 Jerzy Osiaty«ski, "In�acja strukturalna i ograniczenia polityki pieni¦»nej"
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� polityk¦ prowadz¡c¡ do zmniejszania kosztów produkcji »ywno±ci i ich unie-
zale»nienia od pogody,

� reformy prowadz¡ce do zmniejszenia zu»ycia paliw na jednostk¦ PKB oraz
zmniejszanie udziaªu cen regulowanych,

� przeciwdziaªanie wzrostowi pªac wyprzedzaj¡cemu wzrost wydajno±ci pracy
("przebudowa i uelastycznienie rynku pracy, zapewnienie ustawowych wa-
runków lepszego wykorzystania zasobów pracy przez uelastycznienie jej po-
da»y, dopuszczenie do ±wiadczenia pracy w niepeªnym wymiarze, uªatwienia
w powrocie do pracy kobiet korzystaj¡cych z urlopów macierzy«skich i wy-
chowawczych " itd),

Krytycy monetaryzmu uwa»aj¡, »e system �nansowy powinien peª-
ni¢ sªu»ebn¡ rol¦ wobec gospodarki. Przejawiaªoby si¦ to mi¦dzy
innymi poprzez kreacj¦ dokªadnie takiej ilo±ci pieni¡dza, by zapew-
ni¢ niezakªócony obrót gospodarczy. Ale taki elastyczny mechanizm
nie jest mo»liwy w sytuacji, gdy prawo kreacji pieni¡dza zostaªo
przekazane prywatnym bankom.

Kon�ikt interesów

�ródªa wzrostu cen, b¦d¡ce poza zasi¦giem oddziaªywania
banku centralnego, nie s¡ jedynym problemem zwi¡zanym z zasad¡
kontroli in�acji poprzez polityk¦ monetarn¡. Kon�ikt interesów po-
jawia si¦ mi¦dzy wªa±cicielami kapitaªu �nansowego a przedsi¦bior-
cami. Jak pisze Jerzy Osiaty«ski169, �podczas gdy przedsi¦biorcy
lepiej/gorzej radz¡ sobie z przewidywaniami i rachunkiem opªacalno-
±ci inwestycji tak»e w warunkach umiarkowanej in�acji, to poniewa»
ka»dy wzrost cen oznacza spadek siªy nabywczej i realnej warto±ci nie
tylko bie»¡cych dochodów, ale tak»e zakumulowanego kapitaªu uloko-
wanego w aktywach o nominalnie staªych przychodach, w interesie
kapitaªu �nansowego i rentierów le»y in�acja zerowa lub nawet de-
�acja, ta bowiem zwi¦ksza warto±¢ nabywcz¡ oszcz¦dno±ci i lokat�.

Szczególnie dotyczy to Polski - kraju b¦d¡cego w okresie trans-
formacji. �Podczas gdy otwarty rynek kapitaªowy, rosn¡ce zadªu»enie
sektora przedsi¦biorstw i gospodarstw domowych (a tak»e sektora pu-
blicznego) oraz aprecjacja kursu krajowego pieni¡dza s¡ w interesie
krajowych i zagranicznych inwestorów �nansowych, wysokie stopy
procentowe i przewarto±ciowana waluta krajowa utrudniaj¡ przedsi¦-
biorcom prowadzenie dziaªa« restrukturyzacyjnych i inwestycji, które
pozwoliªyby skompensowa¢ utrat¦ konkurencyjno±ci wywoªan¡ apre-
cjacj¡ waluty. W takich warunkach tak»e dla banków komercyjnych
bardziej opªacalne staj¡ si¦ lokaty w wysoko oprocentowane, indek-

169 dz.cyt.

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 96/148



sowane na in�acj¦, papiery skarbowe, ni» udzielanie komercyjnych
kredytów przedsi¦biorcom�.

�Zwalczanie� wzrostu cen wynikªego z przyczyn innych ni» kre-
acja �psutego pieni¡dza� poprzez podnoszenie stóp procentowych
nie jest wi¦c przejawem gªupoty, ale dziaªaniem na szkod¦ przedsi¦-
biorstw, w imi¦ interesów �nansistów (byªo to szczególnie widoczne
na pocz¡tku lat 90-tych, gdy pa«stwo prawie w peªni kontrolowaªo
proces kreacji pieni¡dza).

Jedynym pozytywnym aspektem tej sytuacji jest stosunkowo
niskie zadªu»enie polskich przedsi¦biorstw. Troch¦ dziwnym jest to,
»e nikt nie zwróciª uwagi na ten czynnik, jako jedn¡ z przyczyn
ªagodnego przebiegu kryzysu �nansowego w Polsce. Mo»e dlatego,
»e ta sytuacja nie daje wcale gwarancji bezpiecze«stwa. �wiadczy o
tym kryzys w krajach baªtyckich170.

Stabilno±¢ cen jako postulat spoªecznej gospodarki rynkowej

Sformuªowany przez Euckena postulat stabilno±ci cen nale»y
rozumie¢ w ten sposób, »e to wolny rynek powinien ksztaªtowa¢
ceny. W stabilnej sytuacji spoªeczno-ekonomicznej mechanizmy ryn-
kowe sprawiaj¡, »e ceny zmieniaj¡ si¦ rzadko. Jednak ich nominalna
staªo±¢ nie jest kwesti¡ najwa»niejsz¡. Chodzi o to, by manipula-
cja cenami nie byªa wykorzystywana do grabie»y. I to nie tylko
przez rz¡d, drukuj¡cy �pusty pieni¡dz�, ale te» przez spekulacje czy
zmowy cenowe. Zamiast o stabilnych cenach nale»aªoby wi¦c mó-
wi¢ o cenach wolnorynkowych. Ludwig Erhard pisaª171: �Spoªeczna
gospodarka rynkowa jest niewyobra»alna bez polityki zorientowanej
konsekwentnie na stabilno±¢ cen. Tylko tego rodzaju polityka gwa-
rantuje to, »e jedne grupy spoªeczne nie mog¡ bogaci¢ si¦ kosztem
innych grup i jednostek [...]. W peªni konsekwentne przemy±lenie
tej kwestii powinno skªoni¢ nas do uznania stabilno±ci waluty za

170 Jerzy Osiaty«ski opisuje go nast¦puj¡co: "Brak kompromisu w rozwi¡zywaniu tej
sprzeczno±ci interesów le»y te» u ¹ródeª obecnego kryzysu gospodarczego w Estonii i pogar-
szaj¡cej si¦ sytuacji na �otwie i Litwie. Szybki rozwój gospodarczy w poprzednich latach,
generowany gªównie przez popyt wewn¦trzny (w tym boom na rynku nieruchomo±ci) i �nan-
sowany z kredytów udzielanych przede wszystkim przez zagraniczne banki, ª¡czyª si¦ tam z
ostr¡ polityk¡ �skaln¡ i wysokimi stopami procentowymi celem utrzymania w ryzach in�acji.
Ubocznym tego skutkiem byª nacisk na aprecjacj¦ kursu waluty. Ale wysokie stopy procen-
towe wraz z nadwarto±ciowym kursem hamowaªy inwestycje modernizacyjne przedsi¦biorstw,
co doprowadziªo w Estonii nie tylko do zaªamania produkcji i sprzeda»y, ale zarazem do
gwaªtownego przyspieszenia in�acji, daleko ponad to, co mo»na by przypisa¢ wzrostowi cen
paliw i »ywno±ci (liczona rok do roku, in�acja w kwietniu 2008 r. osi¡gn¦ªa w Estonii 11,4%,
a na �otwie 17,5%)."

171 Cyt. Za: Paweª Pysz �Spoªeczna gospodarka rynkowa�
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podstawowe prawo czªowieka, którego respektowanie przez pa«stwo
mogªoby by¢ wymagane przez wszystkie spoªecze«stwa�.

Paweª Pysz komentuje te sªowa nast¦puj¡co172: �Autorowi za-
le»y na tym, aby podziaªowe efekty nieoczekiwanych, radykalnych
zmian poziomu cen, gªównie in�acji, nie doprowadziªy do zubo»e-
nia dotkni¦tych nimi szerokich warstw ludno±ci, wzbogacaj¡c jedno-
cze±nie spekulantów oraz przypadkowych bene�cjentów tego procesu,
np. dªu»ników. Nie chciaª dopu±ci¢ do sytuacji, w której podziaª
dochodów staje si¦ niezale»ny od wkªadu pracy i kapitaªu oraz pro-
duktywno±ci gospodaruj¡cych jednostek ludzkich. Groziªoby to tym,
»e zamiast stara« o powi¦kszenie rozmiarów produkcji punkt aktyw-
no±ci gospodarczej spoªecze«stwa przesun¡ªby si¦ w kierunku walki
o podziaª. Stabilno±¢ poziomu cen dóbr i zasobów miaªa wedªug L.
Erharda zapewni¢ podmiotom gospodarczym (pa«stwu, przedsi¦bior-
stwom, gospodarstwom domowym i jednostkom ludzkim) mo»liwo±¢
dªugofalowego planowania dziaªalno±ci gospodarczej.�

Postulatów Erharda nie da si¦ osi¡gn¡¢ w sytuacji, gdy nast¦-
puje silna dominacja systemu �nansowego nad realn¡ gospodark¡, a
wyizolowana polityka monetarna jest podporz¡dkowana wyª¡cznie
interesom �nansistów.

Rynkowe ceny to nie wszystko

Ceny wolnorynkowe, to wedªug Erharda ceny najbardziej spra-
wiedliwe. Jednak ten ekonomista doskonale zdawaª sobie spraw¦ z
tego, »e �sprawiedliwe�, nie oznaczaªo tyle samo co �akceptowalne�.
Uznaª on wprowadzenie rynkowego ksztaªtowania cen w gospodarce,
za warunek konieczny, ale niewystarczaj¡cy dla realizacji �dobrobytu
dla wszystkich�173.

Ludwig Erhard uwa»aª, »e aby zapewni¢ akceptacj¦ dla swo-
bodnego ksztaªtowania cen rynkowych, nale»y osi¡gn¡¢ stan peª-
nego zatrudnienia i upowszechnienia wªasno±ci (dywersy�kacji ma-

172 dz.cyt.
173 P. Pysz (dz.cyt.) obja±nia to nast¦puj¡co: �Optymalizacja alokacji za po±rednictwem

cen dotyczy bowiem strumieni i zasobów, pozostawiaj¡c poza zasi¦giem zainteresowania ba-
daczy zró»nicowanie dochodów. Problem relacji optymaln¡ ogólnogospodarcz¡ alokacj¡ a po-
dziaªem dochodów dostrzegaª zreszt¡ równie» W. Eucken. Jednak»e zró»nicowanie dochodów
interpretowane jest przez niego jako czynnik obiektywny, tzn. parametr dany z zewn¡trz. Wy-
nika z tego kontrowersyjna teza- »e dokonuj¡ca si¦ za po±rednictwem mechanizmu rynkowych
cen równowagi - alokacja jest przy danym istniej¡cym w spoªecze«stwie zró»nicowaniu docho-
dów zawsze racjonalna. W przeciwie«stwie do tego L. Erhard nie akceptuje istniej¡cego w tej
dziedzinie status quo. W "Dobrobyt dla wszystkich" deklaruje, i» celem polityki spoªecznej
gospodarki rynkowej jest przezwyci¦»anie, charakterystycznej dla przeszªo±ci, struktury po-
dziaªu dochodów. Jej przeksztaªcenia powinny zmierza¢ w kierunku zmniejszania gª¦bokich
rozpi¦to±ci w sile nabywczej mi¦dzy nieliczn¡ warstw¡ ludzi bogatych a niezamo»n¡ wi¦kszo±ci¡
spoªecze«stwa�
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j¡tku). Pomocne miaªo by¢ tak»e powszechne ksztaªcenie ekono-
miczne, które pozwoliªoby zrozumie¢, i» ksztaªtowanie cen na wol-
nym rynku jest rozwi¡zaniem racjonalnym i koniecznym.

Czyli jego celem byªo, by wszyscy obywatele stali si¦
aktywnymi i ±wiadomymi uczestnikami systemu gospodarczego,
widz¡cymi w nim sposób na zapewnienie dobrobytu swojej rodzinie.

Przy wszystkich ró»nicach dziel¡cych Niemcy z USA, tak ro-
zumiany postulat �dobrobytu dla wszystkich� staje si¦ podobny do
przekonania Amerykanów, i» wolny rynek stwarza szanse dla ka»-
dego.

Zupeªnie inaczej sprawy te rozwi¡zuj¡ pa«stwa socjalne. Wen-
tylem bezpiecze«stwa staje si¦ in�acja, która w poª¡czeniu z redy-
strybucj¡ pozwala na ªagodzenie skutków dziaªa« rynkowych. Jak
twierdzi J. Osiaty«ski174: "w 15 �starych� krajach czªonkowskich
Unii Europejskiej wzrost gospodarczy osi¡gaª maksimum przy stopie
in�acji okoªo 3,5�4% wzrostu cen konsumpcyjnych."

S¡dz¦, »e najªatwiej obja±ni¢ to w oparciu o dzieªa lorda Key-
nesa (niewa»ne, czy to komu± si¦ podoba, czy nie). Jednak, jak
wspomina Friedrich Hayek175, teorie Keynesa byªy formuªowane pod
wpªywem kryzysu, w którym wyst¦powaªa de�acja. W sytuacji per-
manentnego problemu z in�acj¡ zapewne ten brytyjski ekonomista
sformuªowaªby inne zalecenia (zmarª on kilka tygodni po rozmowie z
Hayek'iem). By¢ mo»e byªyby one bli»sze receptom ordoliberalizmu
ni» rozwi¡zania monetarystyczne.

Zwyci¦stwo monetaryzmu?

Zadziwiaj¡ce jest to, »e Niemcy, którzy zbudowali sw¡ pot¦g¦
gospodarcz¡ w oparciu o spoªeczn¡ gospodark¦ rynkow¡, s¡ mo-
torem nap¦dowym projektu wspólnej waluty (euro). Projekt ten
jest realizacj¡ postulatów monetarystycznych: "Stabilno±¢ cen jest
[...] jedynym realistycznym celem polityki pieni¦»nej w ±rednim okre-
sie. Pomijaj¡c pozytywne skutki utrzymania stabilno±ci cen, poli-
tyka pieni¦»na nie jest natomiast w stanie wywiera¢ dªugotrwaªego
wpªywu na inne zmienne realne"176 Oczywi±cie Unia Europejska nie
zamierza przy tym rezygnowa¢ z wdra»ania spoªecznej gospodarki
rynkowej. Postulat stabilno±ci cen pojawia si¦ w postaci ograni-
czenia wzrostu Zharmonizowanego Wska¹nika Cen Konsumpcyjnych

174 dz.cyt.
175 http://www.youtube.com/watch?v=VqU-AZh-wqU
176 Magdalena Proczek, �Polityka monetarna w stre�e euro�

http://fire.ae.wroc.pl/katsemlicKJ3/Tekst2011D.pdf
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(HICP � Harmonised Index of Consumer Price). Dla strefy euro za
dopuszczaln¡ wielko±¢ tego wska¹nika przyj¦to 2%.

Staje si¦ jednak coraz bardziej prawdopodobne, »e narastaj¡-
cych problemów nie da si¦ rozwi¡za¢ bez zmiany systemu monetar-
nego177. Pojawiaj¡ si¦ ró»ne rozwi¡zania alternatywne. Na przykªad
pieni¡dz, którego warto±¢ jest wprost powi¡zana z towarem (taka
waluta alternatywna u»ywana jest barterze wielostronnym).

Wspomniany wcze±niej kon�ikt interesów mi¦dzy przedsi¦bior-
cami i �nansistami, wydaje si¦ jedynie cz¦±ci¡ szerszego kon�iktu
mi¦dzy monetaryzmem a ekonomi¡ realnej gospodarki. Obecny kry-
zys jest kryzysem monetaryzmu. Powoduje on wielkie perturbacje
spoªeczno-ekonomiczne, pomimo i» jeste±my ±wiadkami niebywaªego
post¦pu naukowo-technicznego, wzrostu wydajno±ci, doskonalenia
metod organizacyjnych i automatyzacji. �yjemy te» od kilkudzie-
si¦ciu lat w sytuacji, gdy kon�ikty zbrojne pojawiaj¡ si¦ rzadko i
maj¡ ograniczony zasi¦g. A jednak gospodarki wi¦kszo±ci krajów w
tych warunkach zamiast rozkwita¢, s¡ targane wielkimi kryzysami.

Wyj±ciem z tej sytuacji jest powrót do realnej gospodarki, po-
przez wdro»enie zasad spoªecznej gospodarki rynkowej.

177 Zob. Bernard A. Lietaer,�The Future of Money�, http://www.techrules.com/

clients/aeatonline/docs/BernardLietaer-Thefutureofmoney.pdf
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Pa«stwo prawa

Podstawowym zadaniem pa«stwa jest ksztaªtowanie ªadu go-
spodarczego. Robi to za pomoc¡ przepisów prawa, które powinno
by¢ trwaªe. Aby unikn¡¢ konieczno±ci staªych interwencji i zmian
prawa, przepisy musz¡ by¢ jasne, przejrzyste i jak najprostsze.
Wszyscy powinni by¢ równi wobec prawa, a rol¡ s¡dów ma by¢ wy-
ª¡cznie stosowanie prawa, a nie jego twórcza interpretacja.

Fundamentem systemu prawnego jest konstytucja. Jej prze-
pisy powinny by¢ jasne dla ka»dego obywatela na tyle, by mógª je
bezpo±rednio stosowa¢. Wykroczenie za± przeciw tym przepisom
powinno by¢ traktowane jako ci¦»kie przest¦pstwo. Niestety nasza
konstytucja nie speªnia takiej roli, gdy» peªno w niej niejasno±ci i
zapisów b¦d¡cych raczej wyrazem intencji, ni» regulacjami. Poni»ej
poddane zostan¡ krytyce pod tym k¡tem przepisy reguluj¡ce nasz
ustrój gospodarczy.

Ustrój gospodarczy

Ustrój gospodarczy reguluj¡ artykuªy od 20 do 24 Konstytucji.
Ich analiza prowadzi do wniosku, »e s¡ to zapisy bardzo nieprecy-
zyjne. Dlatego Polska jest nara»ona na dziaªania ideologów, którzy
nie musz¡ si¦ liczy¢ z opini¡ spoªecze«stwa.

Spoªeczna gospodarka rynkowa

Art. 20. Spoªeczna gospodarka rynkowa oparta na wol-

no±ci dziaªalno±ci gospodarczej, wªasno±ci prywatnej oraz

solidarno±ci, dialogu i wspóªpracy partnerów spoªecznych

stanowi podstaw¦ ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej

Polskiej.

Spoªeczn¡ gospodark¦ rynkow¡ przywoªuje tak»e �Trakt usta-
nawiaj¡cy konstytucj¦ dla Europy�. Artykuª 1-3 gªosi:

�Unia dziaªa na rzecz trwaªego rozwoju Europy, którego pod-
staw¡ jest zrównowa»ony wzrost gospodarczy oraz stabilno±¢ cen,
spoªeczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjno±ci, zmie-
rzaj¡ca do peªnego zatrudnienia i post¦pu spoªecznego oraz wysoki
poziom ochrony i poprawy jako±ci ±rodowiska naturalnego�

�Unia wspiera post¦p naukowo-techniczny. Zwalcza wyª¡cze-
nie spoªeczne i dyskryminacj¦ oraz wspiera sprawiedliwo±¢ i ochron¦
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socjaln¡, równo±¢ kobiet i m¦»czyzn, solidarno±¢ mi¦dzy pokoleniami
i ochron¦ praw dziecka�

Jak nale»y rozumie¢ to poj¦cie, wyja±nia Trybunaª Konstytu-
cyjny w swym wyroku (TK K 17/00178). Czytamy w nim mi¦dzy
innymi: "art. 20 wskazuje jednocze±nie na trzy podstawy spoªecznej
gospodarki rynkowej. Po pierwsze, jest to wolno±¢ dziaªalno±ci go-
spodarczej; po drugie, jest to wªasno±¢ prywatna, któr¡ rozumie¢ na-
le»y jako wszelk¡ wªasno±¢ nale»¡c¡ do podmiotów autonomicznych
wobec pa«stwa i sektora jego wªasno±ci gospodarczej; po trzecie, s¡
to solidarno±¢, dialog i wspóªpraca partnerów spoªecznych".

Niestety - lektura tego obja±nienia wskazuje jednoznacznie, »e
TK dokonaª tutaj wykªadni prawa wychodz¡cej poza zapis konsty-
tucyjny. Przyj¡ª on de facto na siebie rol¦ prawodawcy (co zreszt¡
ma w zwyczaju). Najbardziej kontrowersyjny fragment brzmi: "Od
strony normatywnej sformuªowanie to oznacza zobowi¡za-

nie pa«stwa do podejmowania dziaªa« ªagodz¡cych spo-

ªeczne skutki funkcjonowania praw rynku". Podano te» cel,
dla którego podejmowane s¡ te "dziaªania ªagodz¡ce": "W kon-

cepcji tej ustrój gospodarczy ma si¦ opiera¢ na powi¡zaniu

dwóch podstawowych idei: gospodarki rynkowej i pa«stwa

socjalnego".
Mamy tu wi¦c dwie diametralnie ró»ne koncepcje: ªadu gospo-

darczego i interwencjonizmu. W pierwszej pa«stwo tworzy reguªy.
W drugiej � prowadzi aktywne dziaªania. W Niemczech po roku
1967 zwyci¦»yªa ta druga koncepcja. Ale byªa to rezygnacja z idei
'spoªecznej gospodarki rynkowej', na rzecz idei 'pa«stwa socjalnego'.
TK dokonuje uto»samienia tych poj¦¢.

Prawo wªasno±ci

Art. 21:

1. Rzeczpospolita Polska chroni wªasno±¢ i prawo dziedziczenia.
2. Wywªaszczenie jest dopuszczalne jedynie wówczas, gdy jest dokonywane na

cele publiczne i za sªusznym odszkodowaniem.

Ten niejasny przepis (2) daje pole dla nadu»y¢. Dlatego powinien
by¢ usuni¦ty. W jego miejsce nale»aªoby jasno okre±li¢ hierarchi¦
warto±ci i sposób rozstrzygania kon�iktów. Na temat praw wªasno-
±ci mówi te» artykuª 64:

178 http://prawo.money.pl/orzecznictwo/trybunal-konstytucyjny/wyrok;z;dnia;

2001-01-30,k,17,00,1354,orzeczenie.html
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1. Ka»dy ma prawo do wªasno±ci, innych praw maj¡tkowych oraz prawo dzie-
dziczenia.

2. Wªasno±¢, inne prawa maj¡tkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaj¡ równej
dla wszystkich ochronie prawnej.

3. Wªasno±¢ mo»e by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wªasno±ci.

Te przepisy nie s¡ precyzyjne i jasne dla przeci¦tnego obywatela.
Nie wynikaj¡ z nich konstytucyjnie zagwarantowane prawa � nieza-
le»ne od kaprysów wªadzy. Punkt pierwszy nie wnosi niczego ponad
to co jest zapisane w artykule 21. Przez media przetoczyªa si¦ kie-
dy± fala oburzenia, gdy jaka± prawniczka orzekªa, i» mo»na nazwa¢
aborcj¦ zabójstwem tak ogólnie, ale nie w konkretnym przypadku.
Tu wida¢ takie samo my±lenie. My±lenie zgodnie z para-logiczn¡
zasad¡: z tego, »e pewn¡ wªasno±¢ posiadaj¡ wszystkie elementy
zbioru, nie wynika, »e t¦ wªasno±¢ posiada wybrany element zbioru.
W tym wypadku zagwarantowanie w sposób ogólny praw (art. 21)
nie wystarcza, by ka»dy posiadaª takie prawa. St¡d zapewne po-
wy»szy zapis art 64 punkt 1 i 2.

Jeszcze bardziej kontrowersyjny jest punkt 3. Istot¡ prawa
wªasno±ci jest mo»liwo±¢ dysponowania posiadan¡ rzecz¡. Nie je-
stem w stanie sobie wyobrazi¢ ustawy, która ogranicza wªasno±¢,
ale nie narusza jej istoty. By¢ mo»e chodziªo o sposób u»ycia? Na
przykªad: masz prawo posiada¢ pistolet, ale nie masz prawa go u»y¢
do zabijania ludzi. Ale czy ten zapis mo»e sªu»y¢ do ochrony »y-
cia, czy wr¦cz przeciwnie: mo»e stanowi¢ ograniczenie? Widzisz,
»e s¡siad okªada »on¦ ªopat¡? Nie wolno ci zabiera¢ mu tej ªopaty
� musisz zaczeka¢, a» zbierze si¦ parlament i uchwali odpowiedni¡
ustaw¦!!!

Zapis ten jest zderzeniem dwóch pogl¡dów: liberalnego prze-
konania i» prawo wªasno±ci jest ±wi¦te z odziedziczonym po PRL'u
pogl¡dem, »e wszystko co posiadamy, mamy z woli pa«stwa.

Wolno±¢ gospodarcza i hierarchia warto±ci

Art. 22:
Ograniczenie wolno±ci dziaªalno±ci gospodarczej jest dopusz-

czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgl¦du na wa»ny interes
publiczny.

Zasadnicze zastrze»enia budzi u»yte w artykule 22 sformuªo-
wanie: "wa»ny interes publiczny". Dlaczego dopuszczono ograni-
czanie konstytucyjnego prawa zwykª¡ wi¦kszo±ci¡ gªosów? Skoro
ju» istnieje taka potrzeba (np. ograniczenie produkcji i dystrybucji
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broni), powinien to czyni¢ parlament w trybie takim, jak uchwala
si¦ konstytucj¦.

Jak ustali¢, kiedy wolno±¢ gospodarcza mo»e by¢ ograniczana?
Sprawa nie jest tak trudna, jak mogªoby si¦ wydawa¢. Je±li posªu-
»ymy si¦ poj¦ciem 'ªadu gospodarczego', to mo»na ustali¢, »e ogra-
niczenia powinny by¢ zwi¡zane z konieczno±ci¡ dziaªania w ramach
tego ªadu.

Ustawa zasadnicza powinna tak»e regulowa¢ sytuacje powsta-
nia kon�iktów mi¦dzy sprawiedliwo±ci¡ spoªeczn¡ (spoªeczn¡ gospo-
dark¡ rynkow¡), prawem wªasno±ci i wolno±ci gospodarczej. Dlatego
musi istnie¢ ustalona hierarchia warto±ci. Zapewne to przekonanie
legªo u podstaw przepisów ograniczaj¡cych (art. 21 pkt 2, art 22).
Jednak one s¡ zbyt ogólnikowe. Przede wszystkim brak zastrze»e-
nia, »e nie mog¡ te ograniczenia odnosi¢ si¦ wprost do konkretnych
podmiotów, ale dotyczy¢ wszystkich w sposób jednakowy.

Artykuª 22 mógªby wi¦c przybra¢ nast¦puj¡c¡ form¦:

1. Ograniczenia wolno±ci gospodarczej lub praw wªasno±ci mog¡ wynika¢ wy-
ª¡cznie z innych praw zawartych w konstytucji.

2. Szczegóªowe regulacje w tym zakresie mog¡ by¢ wprowadzone tylko w drodze
ustawy uchwalanej w takim samym trybie, jak zmiany w konstytucji.

3. Prawo wªasno±ci jest wa»niejsze od prawa wolno±ci gospodarczej a zasady
sprawiedliwo±ci spoªecznej wa»niejsze od nich obu.

Przy takim sformuªowaniu, zasady sprawiedliwo±ci spoªecznej nabie-
raj¡ szczególnego znaczenia i powinny by¢ uj¦te w Konstytucji (nie
zgadzam si¦ liberalnymi pogl¡dami179, wedle których tych zasad nie
da si¦ jasno sformuªowa¢).

Rolnicze gospodarstwa rodzinne

Art. 23: Podstaw¡ ustroju rolnego pa«stwa jest gospo-

darstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowie« art.

21 i art. 22.

Ta prosta zasada nie mo»e narusza¢ praw zawartych w arty-
kuªach 21 i 22. Chodzi wi¦c tutaj wyª¡cznie o to, by pa«stwo mogªo
wywªaszczy¢ rolnika i ograniczy¢ jego wolno±¢. Podkre±lenie tego
jest wi¦c wyrazem przekonania i» rolnictwo nie jest dziaªalno±ci¡
gospodarcz¡, ale podlega takim samym ograniczeniom. Podobnie
jest z prawem do wªasno±ci ziemi.

179 Zob. na przykªad: http://www.republika.pl/kapitalizm/konstytucja2.html
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Prywatne podatki

Jednym z najwi¦kszych zagro»e« dla naszej wolno±ci jest usta-
nawianie prywatnych podatków. S¡ to opªaty pobierane przez pry-
watne podmioty, których obywatel nie jest w stanie unikn¡¢. Je±li
idziemy do sklepu i dokonujemy swobodnej transakcji zakupu, mo-
»emy wybra¢ dowolny towar lub z niego zrezygnowa¢. Je±li za± na
przykªad pa«stwo sprywatyzuje wodoci¡gi (co ju» miaªo miejsce w
Ameryce Poªudniowej, a ma mie¢ miejsce w Grecji), to nie b¦dzie
mo»liwo±ci zakupu jej gdzie indziej.

Dlatego nale»aªoby wprowadzi¢ przepis:
1. Zabrania si¦ ustanawiania prywatnych podatków. Przez

prywatne podatki rozumie si¦ regularne opªaty ponoszone na rzecz
podmiotów prywatnych, których obywatel nie jest w stanie unikn¡¢
(na przykªad kupuj¡c inne towary lub usªugi).

2. W szczególno±ci opªaty, o których mowa w pkt. 1 dotycz¡
korzystania z infrastruktury oraz usªug zapewniaj¡cych minimum eg-
zystencji. Je±li utrzymanie infrastruktury lub dostarczenie tych usªug
wymaga nakªadów �nansowych, mog¡ one by¢ ponoszone wyª¡cznie
w formie dziaªalno±ci non-pro�t (nie dla zysku).

Prawo gospodarcze

W pa«stwie prawa przepisy powinny by¢ na tyle jasne i pro-
ste, by obywatele mogli ka»d¡ sytuacj¦ oceni¢ pod wzgl¦dem jej
zgodno±ci z prawem. Szczególnego znaczenia nabiera ten wymóg
w odniesieniu do gospodarki. Tam bowiem mamy do czynienia z
systemem w pewnym sensie sztucznym. Oznacza to, »e nie mo»emy
poprzesta¢ na formuªowaniu ocen w oparciu o zwyczaje i normy
etyczne, jakie nam wpojono w procesie wychowania. Szczególnie
niebezpieczne s¡ w tej sytuacji pojawiaj¡ce si¦ niejasno±ci, a nawet
sprzeczno±ci. To daje pole do nadu»y¢.

Problemów tych mo»na unikn¡¢ poprzez automatyzacj¦ prawa
gospodarczego. Wszak obowi¡zuj¡ce kodeksy s¡ (a przynajmniej po-
winny by¢) zbiorem logicznych reguª. Mo»na wi¦c wpisa¢ te reguªy w
odpowiedni system ekspertowy. Od pewnego czasu podnoszone s¡ w
Polsce gªosy wzywaj¡ce do powrotu do wolno±ci gospodarczej wpro-
wadzonej tzw. ustawami Wilczka: maksimum wolno±ci i minimum
zªo»ono±ci. Przygotowanie takiego prawa gospodarczego mo»na po-
ª¡czy¢ z budow¡ systemu ekspertowego, udost¦pniaj¡cego jego tre±¢.
System ten mógªby by¢ dost¦pny poprzez internet, umo»liwiaj¡c
rozwi¡zywanie wi¦kszo±ci spornych sytuacji dzi¦ki automatycznym
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orzeczeniom. Nale»y tu jednak podkre±li¢, »e automatyzacja nie jest
bynajmniej jedynym mo»liwym sposobem na popraw¦ prawa. Nie-
mniej atrakcyjno±¢ takiego rozwi¡zania ka»e bra¢ je powa»nie pod
uwag¦.

Prace nad systemami ekspertowymi dotycz¡cymi prawa kiero-
wane s¡ od lat przez profesora Antoniego Niederli«skiego180. Cen-
trum Bada« Problemów Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej181 realizuje projekt pod tytuªem "E-S¡d - Informa-
tyzacja post¦powania cywilnego"182. Temat jest poruszany na kon-
ferencjach183 i w wielu publikacjach z dziedziny informatyki praw-
niczej.

180 zob. np. Antoni Niederli«ski "Prawo, �nanse i hybrydowe systemy ekspertowe"
http://www.rmse.pl/publikacje/IWSE_03.pdf

181 CBKE, http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/
182 http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/index.php?option=comcontent&view=

article&id=92&Itemid=77
183 zob.np. http://konferencjacbke.prawo.uni.wroc.pl/index.php?op=prog, mate-

riaªy z tej konferencji
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Program dla Polski

Celem niniejszego rozdziaªu jest opis obecnej sytuacji
spoªeczno-politycznej z punktu widzenia spoªecznej gospodarki ryn-
kowej i pokazanie najwa»niejszych konsekwencji politycznych przy-
j¦cia takiego punktu widzenia. Szczegóªowe propozycje zmian zo-
stan¡ zawarte w rozdziale nast¦pnym.

Program gospodarczo-spoªeczny

Wychodz¡c od ogólnych reguª i warto±ci mo»emy wskaza¢ dzia-
ªania, jakie wydaj¡ si¦ w obecnej sytuacji najbardziej wskazane. Po-
kazany ci¡g argumentów jest zarazem podsumowaniem dotychcza-
sowych rozwa»a«. Dlatego uzupeªniono go o odpowiednie ilustracje
i schematy.

Sformuªowanie programu

1. Podstawowym problemem wspóªczesnej gospodarki, jest
wypychanie (eksternalizacja) poza przedsi¦biorstwa tak zwanych
kosztów zewn¦trznych. Mog¡ to by¢ na przykªad koszty niszczenia
±rodowiska naturalnego (ekologia) lub koszty spoªeczne.

2. Nasz system gospodarczy, to symbioza neoliberalizmu z
etatyzmem. W imi¦ specy�cznie pojmowanej wolno±ci toleruje si¦
eksternalizacj¦ kosztów. Naprawianie powstaªych w ten sposób
szkód ma by¢ domen¡ pa«stwa. Ten system nie mo»e funkcjo-
nowa¢ inaczej jak poprzez cykle kryzysowe. Najpierw najbardziej
'zaradni' maj¡ si¦ bogaci¢, a potem nale»y zaciska¢ pasa, »eby go-
spodarka mogªa wróci¢ do stanu równowagi. Popularnie nazywa
si¦ to prywatyzacj¡ zysków i uspoªecznieniem strat. Alternatyw¡
jest ordoliberalizm, w którym pa«stwo poprzez uksztaªtowanie ªadu
gospodarczego dba o to, by koszty zewn¦trzne byªy uwzgl¦dnione w
gospodarce.

3. W dominuj¡cym obecnie systemie gospodarczym przed-
si¦biorstwo kupuje prac¦ w zamian za wynagrodzenia. Pªaci te»
podatki, a w zamian mo»e oczekiwa¢ ochrony obrotu ze strony pa«-
stwa, dost¦pu do szeroko rozumianej infrastruktury etc... Relacje
mi¦dzy podmiotami pokazuje rysunek 9.
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Rysunek 9. Symbioza socjalizmu z liberalizmem we wspóªczesnych systemach
politycznych.

W spoªecze«stwie sieciowym interakcje s¡ silniejsze i bardziej
zró»nicowane. Mamy wi¦c sie¢ ró»norakich powi¡za« mi¦dzy przed-
si¦biorstwem, a szeroko rozumianym ±rodowiskiem lokalnym.

Pa«stwo za± powinno by¢ jedynie instytucj¡ ustalaj¡c¡ reguªy
gry (ordoliberalizm). Reguªy te powinny by¢ takie, by zapobiega¢
wszelkim formom wykluczenia.

4. Nowoczesne rozwi¡zania techniczne i organizacyjne sprzy-
jaj¡ budowie spoªecze«stwa sieci:

Klastry = lokalne struktury sieciowe.
Internet = infrastruktura spoªecze«stwa sieci.
Pa«stwo powinno prowadzi¢ polityk¦ sprzyjaj¡c¡ rozwojowi

takich struktur.

5. Kapitaª spoªeczny to warto±¢ zwi¡zana z lokalizacj¡, która
mo»e by¢ wykorzystana przez przedsi¦biorstwa (i klastry) dla uzy-
skania przewagi konkurencyjnej. Koszty zewn¦trzne mo»na trak-
towa¢ jako koszt dost¦pu (wykorzystania) kapitaªu spoªecznego i
lokalnych zasobów naturalnych. Postulat uwzgl¦dnienia kosztów ze-
wn¦trznych przyjmuje wówczas form¦: koszty zewn¦trzne = opªata
za korzystanie z kapitaªu spoªecznego i lokalnych zasobów natural-
nych
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Zwi¡zki biznesu z lokaln¡ spoªeczno±ci¡ mog¡ by¢ zacie±niane
w ró»nych formach:
� podatki lokalne,
� spoªeczne zaanga»owanie przedsi¦biorstw,
� udziaª we wªasno±ci przedsi¦biorstw (partycypacja � wedªug

wzorców niemieckich).
6. Takie rozumienie kapitaªu spoªecznego prowadzi do roz-

szerzenia poj¦cia pracy. Praca na rzecz rozwoju kapitaªu spoªecz-
nego ma ekonomiczn¡ warto±¢. Dziaªalno±¢ na rzecz spoªeczno±ci
(np. kultura, opieka nad lud¹mi starszymi, wychowywanie dzieci i
ksztaªcenie mªodzie»y) buduje kapitaª spoªeczny. Umowa spoªeczna
mo»e regulowa¢ redystrybucj¦ dochodów, zapewniaj¡c¡ utrzymanie
wszystkim pracuj¡cym. Tak»e tym, którzy nie s¡ zwi¡zani bezpo-
±rednio z produkcj¡ (ich praca nie jest wyceniana na rynku). Jest to
propozycja powrotu do idei �zaj¦cia zamiast pracy�. Proponowana
reguªa redystrybucji: minimalizacja sumy kosztów caªkowitych (ze-
wn¦trznych i wewn¦trznych).

Rysunek 10. Praca a kapitaª.

7. Jak wynagradza¢ osoby wykonuj¡ce zaj¦cia nie wyceniane
przez rynek?

Podstawowym sposobem jest dochód rodziny. Dochody jej
czªonków uczestnicz¡cych w wymianie rynkowej powinny by¢ na
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tyle du»e, by zapewni¢ byt caªej rodzinie. Jednak z wielu wzgl¦dów
(rodziny, w których nikt nie ma takich dochodów, rodziny patolo-
giczne) nie jest to wystarczaj¡c¡ reguª¡. Dlatego nale»y uwzgl¦dni¢
inne rozwi¡zania:

� prace zlecone (przez lokaln¡ spoªeczno±¢, samorz¡dy),
� gwarantowany dochód minimalny

Finansowanie: z bud»etu lokalnego, na który skªadaj¡ si¦ podatki
lokalnych przedsi¦biorstw. Aby unikn¡¢ du»ych dysproporcji mi¦dzy
regionami, musi istnie¢ mechanizm wyrównawczy.

8. Cz¦sto spotyka si¦ postulat, by w celu zmniejszenia bez-
robocia, zmniejsza¢ opodatkowanie pracy. Postulat ten znajduje
wsparcie w teoretycznym modelu klina podatkowego (zob. rysunek
11).

Rysunek 11. Klin podatkowy.

Zakªada on, »e przy zerowym opodatkowaniu w gospodarce
mamy peªne zatrudnienie (punkt Z1 na wykresie). Rosn¡ce opo-
datkowanie powoduje, »e rosn¡ koszty pracy - a wi¦c zmniejsza si¦
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popyt na prac¦. Pojawia si¦ bezrobocie. Obrazuje go trójk¡t (klin)
na wykresie.

Sposobem na zmniejszenie klina mo»e by¢ zmniejszenie podat-
ków lub wzrost poziomu inicjatyw gospodarczych (strzaªka w prawo
na rysunku).

Likwidacja bezrobocia nie jest jednak mo»liwa bez zmiany ro-
zumienia pracy. Z uwagi na post¦p techniczny, nie jest bowiem
mo»liwe powstanie miejsc pracy dla wszystkich. Rozszerzenie zna-
czenia pracy w powi¡zaniu z rozwojem przedsi¦biorczo±ci oraz upo-
wszechnieniem wªasno±ci rozwi¡zuje problem osób nie pracuj¡cych
zawodowo (zarówno pod wzgl¦dem sensu »ycia, jak i dochodów).

Rysunek 12. Klin podatkowy przy realizacji postulatu zaj¦cia zamiast pracy.

Likwidacja klina podatkowego mo»e nast¦powa¢ tak»e poprzez
akceptacj¦ substytutu pracy (zaj¦cia) jako �pracy na rzecz sieci� (zo-
bacz Rysunek 8). Wbrew pozorom, nie jest to »adna rewolucja. W
chwili obecnej taki system funkcjonuje w zdegenerowanej formie -
w postaci rozrostu urz¦dów. Jest on przy tym bardzo nieefektywny,
gdy» urz¦dnicy nie funkcjonuj¡ w strukturze spoªecznej, ale w struk-
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turze urz¦dniczej. Ich przychody nie s¡ zwi¡zane z u»yteczno±ci¡
pracy, ale z pozycj¡ w tej strukturze (problem etatyzmu).

Zmiana systemu mo»e za jednym zamachem zlikwidowa¢ pro-
blem etatyzmu i bezrobocia.

9. Finansowanie rozwoju spoªeczno±ci przez gospodark¦ jest
utrudnione z uwagi na trzy czynniki obci¡»aj¡ce:

� system podatkowy (pa«stwo),
� system �nansowy (banki),
� 'prywatne podatki' (zawªaszczanie infrastruktury)

Aby si¦ przed tym broni¢, nale»y zmodernizowa¢ system podatkowy
oraz system �nansowy. Przed 'prywatnymi podatkami' powinien
nas broni¢ system prawny uniemo»liwiaj¡cy taki proceder.

10. Ochron¦ przed niszcz¡cymi dziaªaniami rz¡du (system po-
datkowy) mo»na osi¡gn¡¢ poprzez wyj¦cie instytucji ±wiadcz¡cych
usªugi na rzecz spoªecze«stwa spod kontroli rz¡du i oddanie ich
wprost pod kontrol¦ spoªecze«stwa. A to z kolei mo»na osi¡gn¡¢
poprzez komercjalizacj¦, przy zachowaniu powszechnych praw wªa-
sno±ci.

Komercjalizacja wzbudza sªuszne opory z dwóch wzgl¦dów:

� Niebezpiecze«stwo 'prywatnych podatków' (komercyjne dziaªanie mono-
polu).

� Obywatel staje si¦ klientem (pa«stwa, instytucji). Pa«stwo stosuje przymus,
dla zapewnienia klientów prywatnym instytucjom.

Aby tego unikn¡¢, przedsi¦biorstwa ±wiadcz¡ce usªugi publiczne (dla
obywateli) powinny pozosta¢ ich wªasno±ci¡. Dla wi¦kszego bez-
piecze«stwa nale»y preferowa¢ model non-pro�t z �nansowaniem
wyª¡cznie z podatków / skªadek (unikamy zale»no±ci od systemu
�nansowego).

Taka struktura mo»e pozwoli¢ na poddanie instytucji reguªom
rynkowym (optymalizacja kosztów) oraz profesjonalizacj¦ - bez na-
ra»ania na niszcz¡ce dziaªania mi¦dzynarodowych instytucji �nan-
sowych i niebezpiecze«stwa zawªaszczania.

11. Aby zapewni¢ �nansowanie usªug publicznych ±wiadczo-
nych w takiej formie, mo»na system podatkowy rozdzieli¢ na dwa
podsystemy:

a. Podatki po±rednie � na utrzymanie pa«stwa minimum (wªa-
dza centralna + bezpiecze«stwo). Te podatki powinny by¢ podstaw¡
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dla mi¦dzynarodowych rozlicze« pa«stwa w ramach ±wiatowego sys-
temu �nansowego. Z nich te» pªaci si¦ skªadki do UE.

b. Podatki bezpo±rednie. Powinny one by¢ pªacone lokalnie
(jako opªata z tytuªu korzystania z lokalnych zasobów). Utrzymy-
wane z nich powinny by¢ wszelkie inne struktury, które spoªecze«-
stwo uzna za potrzebne. Ale gªównym ich przeznaczeniem powinny
by¢ transfery umo»liwiaj¡ce �nansowanie spoªeczno±ci lokalnych.
Podatek bezpo±redni ma wi¦c sªu»y¢ �nansowaniu spoªecze«stwa
sieci.

12. Finansowanie rozwoju odbywaªo si¦ dawniej dzi¦ki posia-
danemu maj¡tkowi (kapitaª produkcyjny), oszcz¦dno±ciom (które
stanowiªy kapitaª �nansowy) oraz pracy. Globalizacja umo»liwiªa
±wiatowemu systemowi �nansowemu wygenerowanie olbrzymiego
�bogactwa wirtualnego�, które jest traktowane na równi z kapitaªem.
Przychody z tego bogactwa rosn¡ gwaªtownie � gªównie kosztem
przychodów z pracy i oszcz¦dno±ci. Dlatego kapitalizm nadre«ski
przegrywa z kapitalizmem neoliberalnym, anglosaskim (gospodarka
� ruletka). System �nansowy przejmuje oszcz¦dno±ci, zakªóca wolny
rynek (poprzez in�acj¦) i wprowadza wªasne kryteria �nansowania
rozwoju (nie liczy si¦ u»yteczno±¢ inwestycji, tylko stopa zwrotu).

Kryzys tego systemu sprawia, »e poszukuje si¦ nowych roz-
wi¡za«, pozwalaj¡cych na odej±cie od kapitalizmu spekulacyjnego i
powrót do kapitalizmu przedsi¦biorczo±ci.

13. Nowy system �nansowy powinien umo»liwi¢ przede
wszystkim stabilizacj¦ cen. In�acja powodowana nadmiarem pie-
ni¡dza jest bowiem form¡ grabie»y. Jej tolerowanie prowadzi do
faªszywych problemów zwi¡zanych z relacjami mi¦dzy polityk¡ �-
nansow¡ a polityk¡ �skaln¡. Polityka pa«stwa powinna dotyczy¢
czego innego: tworzenia ªadu gospodarczego, a nie manipulowania
stopami i podatkami. Natomiast system �nansowy powinien peªni¢
rol¦ sªu»ebn¡ wobec gospodarki.

Aby to osi¡gn¡¢, waluta powinna odzwierciedla¢ warto±¢ to-
waru (produktów, usªug) w obrocie gospodarczym. Rozwi¡zanie
tego problemu musi by¢ znalezione w skali globu. Jednak nic nie
stoi na przeszkodzie, by ju» teraz wprowadzi¢ na przykªad lokalne
(komplementarne) waluty, które umo»liwi¡ wymian¦ towarow¡ i pªa-
cenie lokalnych podatków.

14. Finansowanie rozwoju bez uzale»nienia od mi¦dzynarodo-
wych instytucji �nansowych jest mo»liwe jedynie dzi¦ki upowszech-
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nieniu wªasno±ci. Nale»y wi¦c stanowczo zatrzyma¢ dalsz¡ prywa-
tyzacj¦, wedªug zasad prowadz¡cych do koncentracji kapitaªu (a nie
jego rozproszenia).

15. Istniej¡ trzy formy upowszechnienia wªasno±ci:

� Udziaª we wªasno±ci wspólnotowej (dost¦p do wiedzy, kapitaª spoªeczny, in-
frastruktura). Rozwój powszechnie dost¦pnej wªasno±ci wspólnotowej spra-
wia, »e nast¦puje wzrost dobrobytu wszystkich (analogicznie jak przypªyw
podnosi wszystkie ªodzie na wodzie).

� Rynek kapitaªowy (spoªecze«stwo inwestorów). Powszechny udziaª w rynku
kapitaªowym pozwala na rozproszenie inwestorów, zapobiega manipulacjom
gieªdowym, zmniejsza ryzyko i pozwala na udziaª w efektach inwestycji oso-
bom spoza sektora produkcyjnego. Dostarcza te» alternatywnego dla banków
¹ródªa kapitaªu dla rozwoju.

� Partycypacja pracownicza. Pozwala ona na silniejsze powi¡zanie pracow-
ników z przedsi¦biorstwem (uto»samianie), poª¡czenie wspóªdecydowania z
oszcz¦dno±ciami, oraz dost¦p do kapitaªu dla rozwoju przedsi¦biorstw.

16. System prawny preferuj¡cy kapitalizm przedsi¦biorczo-
±ci oraz poddaj¡cy spoªecznej kontroli instytucje ±wiadcz¡ce usªugi
publiczne jest wystarczaj¡cym zabezpieczeniem przed obci¡»aniem
spoªecze«stwa 'prywatnymi podatkami'. Dodatkowo bezwzgl¦dnie
powinna obowi¡zywa¢ zasada, »e infrastruktura pozostaje w r¦kach
spoªecze«stwa (cho¢ mo»e to wi¡za¢ si¦ z jej komercjalizacj¡).

Nowy model funkcjonowania spoªecze«stwa

Powy»ej zarysowany program spoªeczno-gospodarczy umo»li-
wia zaprojektowanie bardzo konkretnych rozwi¡za«, z nim zgod-
nych. Najwa»niejsze zmiany wi¡zaªyby si¦ z rozszerzeniem poj¦cia
pracy i zmian¡ sposobów jej wynagradzania, wydzieleniem podat-
ków lokalnych, komercjalizacj¡ usªug publicznych i poddaniem ich
spoªecznej kontroli. Aby móc zwery�kowa¢ funkcjonowanie takiego
modelu, nale»aªoby stworzy¢ odpowiedni¡ symulacj¦ komputerow¡.

Reguªy gry

Podsumowuj¡c dotychczasowe rozwa»ania, mo»na stwierdzi¢,
i» ªad gospodarczy powinien obejmowa¢ nast¦puj¡ce reguªy:

1. Gospodarka uwzgl¦dniaj¡ca koszty zewn¦trzne.
2. Zaspokajanie potrzeb spoªecze«stwa jest gªównym celem gospodarki.
3. Spoªecze«stwo tworzy kapitaª spoªeczny, a gospodarka poprzez podatki ten

proces �nansuje.
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4. Pa«stwo tworzy ªad gospodarczy zgodnie umow¡ spoªeczn¡.
5. Nowy sposób organizacji spoªecze«stwa i gospodarki: spoªecze«stwo sieci.
6. Klastry strukturami lokalnymi spoªecze«stwa sieci.
7. Gªówny problem spoªecze«stwa sieci: wykluczenie.
8. Przeciwdziaªanie wykluczeniu: upowszechnienie wªasno±ci, rozwój infra-

struktury, zaj¦cie zamiast pracy.

Oczywi±cie powy»ej zarysowany program musi uwzgl¦dnia¢ funda-
mentalne zasady spoªecznej gospodarki rynkowej (zasady konstytu-
uj¡ce i reguluj¡ce Euckena oraz zasady solidarno±ci).
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Konsekwencje polityczne

Czego robi¢ nie wolno?

Przyjmuj¡c zasady spoªecznej gospodarki rynkowej, mo»emy
jednoznacznie oceni¢ wiele podejmowanych przez nasze wªadze dzia-
ªa«. Niestety � w wielu przypadkach jest to ocena negatywna. Nie-
które z nich zasªuguj¡ na szczególne napi¦tnowanie:

� Oddanie infrastruktury teleinformatycznej w obce r¦ce.
� Strategia niszczenia rodzinnych gospodarstw rolnych (na szcz¦±cie UE przyj-

muje strategi¦ odwrotn¡).
� Przygotowania do powszechnego obj¦cia opªatami wszystkich dróg (system

satelitarny).
� Wysoka akcyza na produkty niezb¦dne do korzystania z infrastruktury (pa-

liwo).
� Brak zainteresowania administracji wolnym oprogramowaniem, otwart¡ edu-

kacj¡, woln¡ kultur¡ etc. Wspieranie z bud»etu komercyjnych alternatyw jest
nierozs¡dne.

� Dopuszczenie do obrotu ro±lin genetycznie mody�kowanych (GMO). Pomija-
j¡c wszystkie inne aspekty tego zagadnienia, nale»y zwróci¢ uwag¦ na to, »e
gªównym celem rozwoju tej technologii jest obªo»enie sektora »ywno±ciowego
'prywatnym podatkiem', na rzecz posiadaczy 'praw autorskich'.

Dziaªania sprzyjaj¡ce upowszechnieniu wªasno±ci

Mo»na wyró»ni¢ nast¦puj¡ce dziaªania, które sprzyjaj¡ upo-
wszechnieniu wªasno±ci:

� Rozwój infrastruktury udost¦pnianej za darmo lub po minimalnych kosztach.
� Rozwój kapitaªu spoªecznego, przy wspóªdziaªaniu przedsi¦biorstw kieruj¡-

cych si¦ zasad¡ spoªecznej odpowiedzialno±ci.
� Sprzyjanie tworzeniu i rozwojowi przedsi¦biorstw rodzinnych (w tym gospo-

darstw rolnych) i klastrów gospodarczych, wykorzystuj¡cych lokalne zasoby.
� Akcjonariat pracowniczy, powi¡zany z jak¡± form¡ partycypacji.
� Upowszechnienie zasad 'open source' � czyli tworzenie otwartego oprogra-

mowania (i innych dzieª), które staj¡ si¦ wspóln¡ wªasno±ci¡.

Propozycje reform

Na podstawie postulatów spoªecznej gospodarki rynkowej
mo»na sformuªowa¢ konkretne programy reform. Poni»sza propo-
zycja nie jest jedyn¡ mo»liwo±ci¡. Autor zdecydowaª si¦ j¡ przed-
stawi¢, aby pokaza¢, »e idea spoªecznej gospodarki rynkowej rzeczy-
wi±cie pozwala na znalezienie rozwi¡zania kluczowych problemów
wspóªczesno±ci.
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Na wst¦pie warto jednak uczyni¢ pewne zastrze»enie. Reformy,
które dot¡d realizowano w naszym kraju byªy w du»ym stopniu
oparte na intuicji. Obecnie mo»liwo±ci techniczne pozwalaj¡ na
teoretyczne zbadanie proponowanych zmian - na przykªad poprzez
symulacje komputerowe. Bior¡c pod uwag¦ wag¦ problemu - nale»y
uzna¢ konieczno±¢ podj¦cia takich prac. Poni»sze propozycje nale»y
wi¦c traktowa¢ jedynie jako punkt wyj±cia.

Sprawiedliwe podatki

Podatek liniowy?

Pierwsz¡ propozycj¡ uproszczenia podatków i bardziej spra-
wiedliwego ich naliczania, byª podatek linowy zaproponowany w
roku 2005 przez Zyt¦ Gilowsk¡ (wówczas PO).

W Polsce pªacimy trzy podatki: PIT CIT i VAT. W przypadku
podatku VAT nale»y odr¦bnie potraktowa¢ obrót ±rodkami trwaªymi
(ST). Uproszczony sposób obliczania podatków pokazuj¡ poni»sze
wzory:

warto±¢_dodana = Sprzeda» - zakupy + zmiana_zapasów

VAT = stawka1 * (Sprzeda» - zakupy) = stawka1 * (warto±¢_dodana -

zmiana_zapasów)

VAT_ST = stawka1 * (sprzeda»_ST - zakup_ST - inne zakupy inwestycyjne)

dochód = sprzeda» - zakupy + zmiana_zapasów - amortyzacja - pªace -

koszty finansowe = warto±¢ dodana - amortyzacja - pªace - koszty

finansowe

CIT = stawka2 * (warto±¢ dodana - amortyzacja - pªace -

koszty_finansowe)

PIT = stawka3 * (pªace - kwota_wolna)

W powy»szym wzorze kwota_wolna to oczywi±cie suma kwot
wolnych od podatku dla ka»dego pracownika. Zaªo»enia podatku
liniowego zakªadaªy, »e stawka1=stawka2=stawka3.

Otrzymujemy:
podatek = VAT + VAT_ST + PIT + CIT = stawka * (warto±¢_dodana -

zmiana_zapasów + sprzeda»_ST - zakup_ST - inne zakupy inwestycyjne +

warto±¢ dodana - amortyzacja - pªace - koszty_finansowe + pªace - kwota

wolna) = stawka * (2*warto±¢_dodana - zmiana_zapasów + sprzeda»_ST -

zakup_ST - inne zakupy inwestycyjne - amortyzacja - koszty_finansowe -

kwota wolna)

Je±li przyjmiemy, »e inwestycje = zakup_ST + inne zakupy
inwestycyjne - sprzeda»_ST, to ª¡czny podatek pªacony przez przed-
si¦biorstwo mo»na wyrazi¢ wzorem (1):

podatek = stawka * (2*warto±¢_dodana - zmiana_zapasów - inwestycje -

amortyzacja - koszty_finansowe - kwota wolna)

Wpowy»szych obliczeniach nie uwzgl¦dniono zupeªnie opodat-
kowania na rzecz ZUS (nazywanego skªadk¡ na ubezpieczenia spo-
ªeczne). Tymczasem jest to najbardziej niesprawiedliwy podatek,
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pªacony bez wzgl¦du na to czy osi¡gamy dochód. Ponadto obecna
kwota wolna na pracownika jest bardzo maªa.

Wprowadzenie podatku liniowego bez rozwi¡zania kwestii opo-
datkowania osób o najmniejszych dochodach prowadziªoby do wp¦-
dzenia w n¦dz¦ kolejnych grup podatników (zwªaszcza, »e politycy
PO chcieli likwidacji kwoty wolnej). Ta oczywista prawda byªa w
kampanii wyborczej 2005 roku tªumiona propagand¡ gªosz¡c¡, »e
wszyscy na tym podatku zyskaj¡. Byªo to tak absurdalne, »e nie
nale»y si¦ dziwi¢ ówczesnej przegranej PO. Jednak nie nale»y od-
rzuca¢ zupeªnie podatku liniowego, gdy» on rzeczywi±cie prowadzi
do znacz¡cych uproszcze«.

Ujednolicenie podatków

Warto zwróci¢ uwag¦, »e wprowadzenie podatku liniowego
praktycznie uniezale»niªoby wpªywy do bud»etu od wielko±ci pªac!
Gªówn¡ warto±ci¡, od której zale»aªyby wpªywy podatkowe staje si¦
warto±¢ dodana. Wielko±¢ ta ma jedn¡ wa»n¡ zalet¦: jest ªatwa do
skontrolowania. Zakupy i sprzeda» s¡ wielko±ciami obiektywnymi
i nie podlegaj¡ kreatywnej ksi¦gowo±ci (cho¢ niestety w praktyce
pozostaje na ni¡ miejsce).

Spróbujmy si¦ zastanowi¢ nad utrzymaniem takiego prostego
sposobu liczenia podatków, bez przes¡dzania o jednolitych stawkach
(i z zachowaniem kwoty wolnej). Przeksztaª¢my w tym celu wzór
(1), wydzielaj¡c VAT:

podatek = stawka * (2*warto±¢_dodana - zmiana_zapasów - inwestycje -

amortyzacja - koszty_finansowe - kwota wolna) =VAT + stawka * (warto±¢

dodana - inwestycje -amortyzacja - koszty finansowe - kwota wolna)

Skªadniki: inwestycje,amortyzacja, koszty �nansowe wynikaj¡
z dziaªalno±ci inwestycyjnej przedsi¦biorstwa. Wprowadzanie ich do
podstawy opodatkowania mo»e wyra»a¢ polityk¦ pa«stwa wobec in-
westycji. Przyjmuje si¦, »e pa«stwo powinno sprzyja¢ inwestycjom.
Mo»e to jednak robi¢ bez komplikowania systemu podatkowego.
Banki maj¡ przywilej kreowania pieni¦dzy. Polityka pa«stwa mo»e
wi¡za¢ ten przywilej z �nansowaniem inwestycji oraz z wªasnym
udziaªem w tym procesie przez opodatkowanie instytucji �nanso-
wych. Gdyby kieruj¡c si¦ tymi przesªankami w podatkach od przed-
si¦biorstw pomin¡¢ czynniki zwi¡zane z inwestycjami, otrzymamy
prosty wzór:

podatek = VAT + stawka * (warto±¢ dodana - kwota

wolna),

czyli po uwzgl¦dnieniu faktu, »e kwota wolna jest zale»na od
ilo±ci pracowników, mamy wzór (2):
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podatek = VAT + stawka * (warto±¢_dodana - ilo±¢_zatrudnionych *

kwota_wolna)

Czy jednak nie zapomnieli±my o podatku PIT? Nie - jak za-
uwa»ono wy»ej, przy ujednoliceniu stawek pªace nie wpªywaj¡ na
wielko±¢ przychodów podatkowych. Nie ma wi¦c potrzeby, by pra-
cowniki rozliczaª PIT. Mamy tylko podatek od przedsi¦biorstw. Z
drugiej strony nie byªoby sprawiedliwe, gdyby kwota wolna byªa
taka sama dla ojca rodziny wielodzietnej i samotnego czªowieka.
Zamiast ilo±ci zatrudnionych nale»y wi¦c uwzgl¦dni¢ ilo±¢ zatrud-
nionych wraz z nie pracuj¡cymi czªonkami rodziny (ka»dego liczymy
tylko raz). Mamy wi¦c (3):

podatek = VAT + stawka * (warto±¢_dodana - ilo±¢_zatrudnionych_z_rodzin¡

* kwota_wolna)

Zakªadamy »e cz¦±¢ dochodu, jak¡ pracodawca dzieli si¦ z pra-
cownikiem jest nie opodatkowana do wysoko±ci kwoty wolnej. St¡d
pojawia si¦ ten ujemny czynnik. Od strony pracownika to infor-
macja: pa«stwo nie chce i zabiera¢ ±rodków niezb¦dnych do »ycia.
Oczywi±cie ilo±¢ zatrudnionych mus uwzgl¦dnia¢ tak»e wªa±ciciela
przedsi¦biorstwa wraz z rodzin¡!

Realizacja zasady pomocniczo±ci dzi¦ki podatkom lokalnym

Z jednej strony pa«stwo nie powinno ingerowa¢ w funkcjono-
wanie spoªecze«stwa tam, gdzie obywatele mog¡ sami da¢ sobie rad¦.
Z drugiej za± strony - konieczne jest �nansowanie ró»nych dziaªa«
w sferze publicznej (od szkolnictwa po infrastruktur¦). Zwi¡zane z
tym problemy s¡ mniejsze, je±li pozostawi¢ demokratycznej decy-
zji obywateli, jaki zakres dziaªa« wspólnotowych chc¡ �nansowa¢
i jakie powinny by¢ w zwi¡zku z tym podatki. Ju» w tej chwili
cz¦±¢ podatków pozostaje w samorz¡dach. Dlaczego nie zastosowa¢
reguªy, »e pozostaje caªo±¢, przy zaªo»eniu istnienia jakiego± mecha-
nizmu wspólnotowego (solidarno±ci)? Ten mechanizm umo»liwiaªby
wspieranie sªabszych obszarów w imi¦ jednolitego rozwoju oraz po-
dejmowanie inwestycji w wi¦kszej skali. Na podstawie wzoru (3)
chciaªbym zaproponowa¢:

podatek = VAT + podatek lokalny

podatek lokalny = stawka * (warto±¢_dodana -

ilo±¢_zatrudnionych_z_rodzin¡ * kwota_wolna)

Stawka i kwota wolna mogªyby by¢ okre±lane odgórnie w ja-
kim± przedziale i ustalane przez samorz¡dy.
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Analiza

Przyjmijmy, »e przychody pa«stwa z tytuªu podatku VAT wy-
nosz¡ 100mld PLN, przy ±redniej stawce 16% (s¡ to kwoty zbli»one
do realnych). Otrzymamy warto±¢ dodan¡ w wysoko±ci 625mld.
Przeci¦tne zatrudnienie w sektorze przedsi¦biorstw wynosi (wedªug
GUS) okoªo 5,5mln osób. Zakªadaj¡c, »e ka»da z tych osób ma 1,5
osoby na utrzymaniu, dostajemy ilo±¢ zatrudnionych z rodzinami
13,75mln. Suma podatków lokalnych liczymy przy kwocie wolnej
5tys PLN i stawce 15%:

15% * (625mld - 13,75mln * 5tys) = 83mld
Czyli o wiele wi¦cej, ni» obecnie daje PIT i CIT ª¡cznie.
Mo»emy zastosowa¢ jednolit¡ stawk¦ VAT w wysoko±ci 15%

(minimum wymagane przez UE) - wówczas otrzymamy podatek
VAT w wysoko±ci 94mld, a ª¡czne wpªywy z tytuªu podatków
(PIT+CIT+VAT) b¦d¡ zbli»one do obecnych.

Jak wida¢, jest mo»liwe wprowadzenie bardzo prostego po-
datku liniowego w wysoko±ci 15%,

Podsumowanie

Zaproponowany system opodatkowania wydaje si¦ mie¢ wiele
zalet:

� caªkowita likwidacja PIT od osób nie prowadz¡cych dziaªalno±ci gospodar-
czej,

� bardzo ªatwy w wyliczeniu i ±ci¡ganiu,
� ªatwo±¢ kontroli, uszczelnienie systemu,
� znacz¡ce obni»enie stawek (do 15%) bez obni»enia wpªywów podatkowych,
� wysoka kwota wolna; na przykªad wªa±ciciel kiosku z 4-ro osobow¡ rodzin¡,

zatrudniaj¡cy ekspedientk¦ z jedn¡ osob¡ na utrzymaniu, nie zapªaci w ogóle
podatku (poza VAT'em), póki jego zysk nie przekroczy w roku 6*5tys =
30tys PLN;

Pomimo tego nie jest to gotowy system do zastosowania, a pokazuje
jedynie kierunek poszukiwa«. Kluczow¡ kwesti¡ do rozwi¡zania jest
problem ubezpiecze« spoªecznych. Tak»e ten problem daje si¦ roz-
wi¡za¢ pro±ciej, przenosz¡c go maksymalnie w dóª - do wspólnot,
które musz¡ poradzi¢ sobie z opiek¡ nad lud¹mi tego wymagaj¡cymi.
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System �nansowy

Propozycja uproszczenia podatków wi¡»e si¦ z wyrzuceniem z
systemu podatkowego trzech zagadnie«, które czyni¡ go skompliko-
wanym i wbrew intencjom - niesprawiedliwym:

1. Wspieranie dziaªalno±ci inwestycyjnej przedsi¦biorstwa.
2. Funkcje socjalne podatków (rozkªad obci¡»e« uwzgl¦dniaj¡cy sytuacj¦ ma-

terialn¡ podatnika).
3. Ubezpieczenia spoªeczne.

Upraszczaj¡c podatki, nie mo»emy pomin¡¢ zupeªnie tych trzech
zagadnie«. Dlatego reforma podatków musi si¦ wi¡za¢ z ogólniejsz¡
reform¡ systemow¡. Podatki to jedynie jeden z elementów ªadu
gospodarczego. Rozpocz¦cie dyskusji na temat tego ªadu od po-
datków pªaconych przez przedsi¦biorstwa wydaje si¦ bardzo trafne,
gdy» to w przedsi¦biorstwach wytwarza si¦ dobra, od których zale»y
dobrobyt wszystkich.

Drugim, kluczowym elementem ªadu gospodarczego jest sys-
tem �nansowy. To jego zadaniem jest uªatwianie obrotu i �nansowa-
nie inwestycji. Obecny system �nansowy przechodzi gª¦boki kryzys.
Czy da si¦ go naprawi¢, czy te» wymaga rewolucyjnych zmian?

Polityka inwestycyjna.

Dla rozwoju kraju potrzebne s¡ warunki sprzyjaj¡ce inwesty-
cjom. Rozumiej¡c to, rz¡dz¡cy posªuguj¡ si¦ zach¦tami w postaci
ulg w podatkach. Krytycy tej strategii wskazuj¡ sªusznie na ªa-
manie zasad równej konkurencji i sprzyjanie inwestorom zagranicz-
nym, kosztem rodzimych przedsi¦biorstw. Czy istniej¡ inne, lepsze
strategie rozwoju? To byª jeden z gªównych tematów re�eksji VIII
Kongresu Ekonomistów Polskich w 2007 roku. Jeden z tomów, w
których zebrano tocz¡ce si¦ wówczas debaty, nosi znamienny tytuª
"Przedsi¦biorczo±¢ jako nie wykorzystane ¹ródªo sukcesu polskiej go-
spodarki". W±ród wielu poruszanych problemów chciaªbym zwróci¢
uwag¦ na jeden, który moim zdaniem jest barier¡ najwa»niejsz¡.
Jest to dost¦pno±¢ kapitaªu �nansowego. Podaruj¦ sobie w tym
miejscu analiz¦ przyczyn tej sytuacji (odsyªam do wskazanego wy-
»ej dzieªa). Chc¦ natomiast wskaza¢ na jeden z aspektów tego pro-
blemu, a mianowicie sprawny system �nansowy. Kwesti¡ absolutnie
kluczow¡ dla ka»dego inwestora jest stabilno±¢ waluty. Zarówno
in�acja, jak i de�acja burz¡ t¡ stabilno±¢ utrudniaj¡c racjonaln¡
kalkulacj¦ i ocen¦ ryzyka. Podobnie zreszt¡ wygl¡da w dzisiejszej
globalnej gospodarce stabilno±¢ kursów walut wobec walut obcych.
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Wka»dym z tych przypadków zmiany cen nie nast¦puj¡ równo-
miernie i automatycznie wraz ze zmian¡ wska¹nika in�acji/de�acji
lub kursu waluty. Rozªo»ony w czasie i niejednorodny przepªyw
informacji sprawia, »e ¹ródªem bogactwa staje si¦ cz¦sto udziaª w
przepªywach pieni¦»nych, a nie paca i produkcja. Przedsi¦biorcy
staj¡ si¦ �gurkami na szachownicy, na której �nansi±ci rozgrywaj¡
swe partie. Aby tego unikn¡¢, konieczne jest prowadzenie polityki
stabilnej waluty. To jest powszechnie przyjmowane za gªówny cel
polityki monetarnej.

Emisja i kreacja pieni¡dza.

W polskim (i nie tylko) systemie �nansowym, obowi¡zuje
zasada niezale»no±ci banku centralnego, który jest emitentem
pieni¡dza. Pieni¡dz ten tworzy tak zwan¡ baz¦ monetarn¡
(M0). Jej wielko±¢ wpªywa bezpo±rednio na caªkowit¡ poda»
pieni¡dza (M3), który pojawia si¦ w gospodarce gªównie w formie
kredytów banków komercyjnych. Bank komercyjny musi posiada¢
jedynie niewielk¡ cz¦±¢ kapitaªu, który po»ycza. Czyli baza
monetarna to jedynie drobny uªamek caªo±ci pieni¡dza (mno»nik
kreacji pieni¡dza M1/M0 w Polsce wynosi okoªo 3, a M3/M0
ponad 5). Proces kreacji pieni¡dza przez banki przedstawia w
bardzo przyst¦pnej formie prezentacja przygotowana przez NBP:
http://www.nbportal.pl/prezentacje/mechanizm-kreacji-pieniadza
/kreacja.html

W zwi¡zku z krytyk¡ wspóªczesnego systemu �nansowego, po-
jawiaj¡ si¦ pytania o zasadno±¢ obecnego sposobu kreowania pieni¡-
dza i wprowadzania go do gospodarki. Nie ulega bowiem w¡tpliwo-
±ci, »e stawia on banki w pozycji bardzo uprzywilejowanej.

Podnosi si¦ wi¦c postulaty pozbawienia banków przywileju
kreacji pieni¡dza (poprzez zwi¦kszenie rezerwy obowi¡zkowej) oraz
wprowadzania pieni¡dza do obiegu inaczej ni» poprzez kredyt.
Mamy tu kilka propozycji:

1. Finansowanie de�cytu bud»etowego emisj¡ pieni¡dza (polska konstytucja
tego zabrania),

2. Podziaª renty emisyjnej mi¦dzy wszystkich obywateli (propozycja T. Urba-
sia),

3. Finansowanie emerytur.

Czy rzeczywi±cie obecny system jest a» tak zªy, »e nale»y go rady-
kalnie zmieni¢? Jego obro«cy wskazuj¡ na rol¦ systemu �nansowego
w niebywaªym rozwoju wielu pa«stw w ostatnich dziesi¦cioleciach,
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wzro±cie poziomu »ycia i zmniejszaniu si¦ obszarów ubóstwa. Nie s¡
to zupeªnie bezpodstawne twierdzenia. Kreacja pieni¡dza poprzez
kredyt jest sposobem �nansowania gospodarki (kredyt dla przed-
si¦biorstw) lub pobudzania popytu (kredyt konsumencki). To si¦
sprawdzaªo przez kilkadziesi¡t lat. Dlaczego wi¦c nast¡piª kryzys?
Je±li odpowiemy sobie na to pytanie, to by¢ mo»e znajdziemy sposób
naprawy tego systemu bez wywoªywania rewolucji. Trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ gwaªtowne zmiany, bez du»ych perturbacji go-
spodarczych i zdecydowanego oporu instytucji �nansowych.

Kryzys grecki pokazuje dobitnie, »e za fasadow¡ demokracj¡,
to wªa±nie banki sprawuj¡ realn¡ wªadz¦. Ich uprzywilejowana pozy-
cja pozwala na wymuszanie na rz¡dach decyzji (zostaªo to nazwane
bankokracj¡).

Czy jednak nie mo»na zmusi¢ instytucji �nansowych do dzia-
ªania na rzecz spoªecze«stwa, wprowadzaj¡c rozwi¡zania konkuren-
cyjne dla obecnie istniej¡cych? Sªowem: zamiast burzy¢ obecny
porz¡dek, twórzmy lepsze alternatywy.

Przyczyny kryzysu.

Na temat kryzysu �nansowego napisano i powiedziano ju» bar-
dzo wiele. A jednak nadal najbardziej oczywista prawda jest ignoro-
wana. Koniec XX wieku byª okresem triumfu liberalizmu. Pisano o
ko«cu historii, braku alternatyw, autonomii rynku etc. Prawicy za-
oferowano liberalny-konserwatyzm, a lewica przyj¦ªa karykaturalne
poª¡czenie rewolucji obyczajowej z liberalizmem w sferze gospodar-
czej (zob. nowa lewica Blaira, czy "lewica" w Polsce). Co ciekawe,
prorocy liberalizmu porzucaj¡ mask¦ tolerancji wobec odmiennych
pogl¡dów dotycz¡cych gospodarki. W tej dziedzinie ka»de odst¦p-
stwo od doktryny jest stanowczo t¦pione. Ka»da wypowied¹ na
tematy gospodarcze, w której znajduje si¦ cho¢by cie« wra»liwo-
±ci spoªecznej, czy zwykªego czªowiecze«stwa, spotyka si¦ natych-
miast z atakiem jakiego± nawiedzonego liberaªa. Najcz¦±ciej si¦ga
si¦ przy tym po sªowo "socjalizm", u»ywane jako trefn¡ inwektyw¦,
wystarczaj¡c¡ za ka»dy argument. W tej sytuacji nie dziwi wysiew
konserwatywnych liberaªów: to jest pewna odmiana konformizmu.

Dominacj¦ liberalizmu mo»na przyrówna¢ jedynie do domina-
cji chrze±cija«stwa w ±redniowieczu. Tyle »e chrze±cija«stwo po-
wstaªo w oparciu o wielowiekow¡ m¡dro±¢ (co i tak nie uchroniªo
nas przed krucjatami, inkwizycj¡ i stosami). Liberalizm za±, jako
doktryna wyj¡tkowo prymitywna, staª si¦ w pewnym sensie ideolo-
gi¡ podobn¡ do stalinizmu. W obu tych wypadkach triumfy ±wi¦cili

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 123/148



ludzie o mentalno±ci mªota: niezdolni do gª¦bszej re�eksji, ale caª-
kowicie oddani idei. Do rangi symbolu urasta wypowied¹ Miltona
Friedmana, który uznaª, »e jedyn¡ zasad¡ moraln¡ obowi¡zuj¡c¡ w
biznesie jest powi¦kszanie zysków.

Obecna sytuacja przypomina nieco czasy w bloku sowieckim
po ±mierci Stalina. Zbigniew Herbert opisaª je w wierszu "Cesarz":
Kiedy umarª, nikt nie ±miaª zdj¡¢ jego portretów. Teraz te» wspo-
mina si¦ co prawda o braku moralno±ci, jako przyczynie kryzysu,
ale nikt nie ±mie gªo±no krytykowa¢ panuj¡cego cesarza.

Dlaczego liberalizm zatriumfowaª?

Myliªby si¦ kto±, kto uwa»aªby, »e triumf liberalizmu byª jedy-
nie wynikiem nierozumnych dziaªa« za±lepionych chciwo±ci¡ ludzi.
Liberalizm byª na przeªomie wieków XX i XXI ideologi¡ umo»liwia-
j¡c¡ wykorzystanie sprzyjaj¡cych okoliczno±ci do zdobycia panowa-
nia nad ±wiatem. To jest obiektywna prawda i nie ma potrzeby
snu¢ tu rozwa»a« nad zasadno±ci¡ ró»nych teorii spiskowych. Wspo-
mniane okoliczno±ci, to:

� upadek bloku pa«stw socjalistycznych i wiara Amerykanów w mo»liwo±¢ zbu-
dowania Pax Americana;

� globalizacja i masowe przenoszenie produkcji do Azji;
� apogeum rewolucji naukowo-technicznej i rozwój internetu oraz wykorzysta-

nie nowych mo»liwo±ci technicznych przez instytucje �nansowe;

Nowe media, rewolucja komunikacyjna i gwaªtowny rozwój techniki
doprowadziªy do zburzenia tradycyjnych struktur spoªecznych lub
przynajmniej osªabienia ich roli. W gospodarce wymuszana poli-
tycznie (a niekiedy militarnie) deregulacja i likwidacja barier umo»-
liwiaªa ekspansj¦ wielkich korporacji. Dematerializacja cz¦±ci go-
spodarki umo»liwiªa wzrost wirtualnego bogactwa, prowadz¡cy do
absolutnej dominacji instytucji �nansowych.

Sªusznym wydaje si¦ podnoszony przez obro«ców liberalizmu
argument, »e problem zostaª pogª¦biony przez polityk¦ rz¡du USA.
Bez w¡tpienia celem tych dziaªa« byªo zapewnienie udziaªu w zy-
skach obywatelom USA. Tak»e kosztem innych krajów i narodów.
System �nansowy zacz¡ª peªni¢ rol¦ mechanizmu ±ci¡gania kontry-
bucji przez imperatora.

Deregulacja systemu �nansowego.

Subtelny mechanizm ±wiatowego systemu �nansowego przestaª
prawidªowo funkcjonowa¢ wskutek deregulacji (rozregulowania). Ta
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oczywista prawda jest tak»e przemilczana. Deregulacja nie tylko
niszczyªa konieczne wi¦zy z rzeczywisto±ci¡ spoªeczno-gospodarcz¡.
Uwypukliªa te» wady tkwi¡ce w systemie, ale pozostaj¡ce pod kon-
trol¡. Wykonane przez liberaªów zmiany pozwoliªy ameryka«skim
bankom na kreacj¦ pieni¡dza w praktycznie dowolnej ilo±ci. W roku
1999 uchylono ustaw¦ Glassa-Steagalla nakazuj¡c¡ rozdziaª banków
inwestycyjnych i depozytowych. Ustaw¦ z 1999 roku okre±lano mia-
nem "ustawy wspieraj¡cej City Group" gdy» legalizowaªa bezprawne
dziaªania tej korporacji. Pozwoliªa ona bankom na granie depozy-
tami klientów. W roku 2004 zniesiono dla najwi¦kszych banków
ograniczenie wspóªczynnika kredytów do kapitaªu (szybko wzrósª
on od 12:1 do 33:1). Umo»liwiªo to wykreowanie dodatkowych mi-
liardów dolarów praktycznie z niczego.

Wszystkie te okoliczno±ci sprawiªy, »e instytucje �nansowe
przestaªy si¦ zajmowa¢ jedynie rozliczeniami, oszcz¦dno±ciami i kre-
dytami. Gªównym ich zaj¦ciem staª si¦ hazard. Pieni¡dze, które s¡
w grze, nie powoduj¡ in�acji. Nie dziaªa wi¦c ten "naturalny" wentyl
bezpiecze«stwa. Cz¦±¢ tych pieni¦dzy jest absorbowana przez banki
centralne jako rezerwa walutowa (dolar nadal jest gªówn¡ walut¡ re-
zerwow¡). W ten sposób pa«stwa zostaªy wci¡gni¦te w ryzykown¡
gr¦. Teraz ka»da próba zatrzymania ruletki mo»e sko«czy¢ si¦ tra-
gicznie.

Kryzys zadªu»enia.

Powszechna w±ród liberaªów jest opinia, »e »yjemy ponad stan
i dlatego ro±nie nasze zadªu»enie. Od bardzo dawna staram si¦
uzyska¢ od nich odpowied¹ na proste pytanie: skoro na przykªad
Niemcy produkuj¡ znacznie wi¦cej, ni» konsumuj¡, to sk¡d u nich
to zadªu»enie? Co znaczy to '»ycie ponad stan'? Przez pierwsze lata
polskiej transformacji tªumaczono nam, »e zarabiamy wielokrotnie
mniej ni» w krajach Europy Zachodniej, gdy» u nas wydajno±¢ pracy
jest mniejsza. Posªugiwano si¦ przy tym wska¹nikiem wydajno±ci
ustalanym jako PKB na pracownika. Obecnie PKB na mieszka«ca
Polski jest wy»sze, ni» byªo w Niemczech w roku 1989. Je±li po-
dzielimy go tylko na pracuj¡cych - wyjdzie jeszcze lepiej. Je±li kto±
dªu»ej »yje i pami¦ta niemiecki dobrobyt lat 80-tych, to mo»e by¢
zszokowany powy»sz¡ informacj¡.

Skoro wi¦c nie »yjemy ponad stan, to sk¡d wzi¡ª si¦ ten po-
wszechny dªug? Du»a jego cz¦±¢, to zadªu»enie zagraniczne maj¡ce
pokrycie w rezerwach walutowych. Wzrost PKB znajduje odzwier-
ciedlenie w polityce monetarnej w postaci emisji pieni¡dza, za który
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bank centralny kupuje obce obligacje. A do naszej gospodarki ten
pieni¡dz tra�a ju» w postaci dªugu. Innym wa»nym czynnikiem ma-
j¡cym ¹ródªo wprost w liberalnej ideologii jest staªy i szybki wzrost
nierówno±ci spoªecznych. Nierówno±ci te ªagodzone s¡ poprzez in-
terwencje pa«stwa, skutkuj¡c olbrzymimi wydatkami na polityk¦
spoªeczn¡. Problem jest na tyle powa»ny, »e zaradzenie mu staªo si¦
gªównym postulatem wszystkich "reformatorów". Oczywi±cie nie
proponuj¡ oni zmiany ªadu gospodarczego, tak by unikn¡¢ nara-
stania nierówno±ci, tylko chc¡ likwidacji "socjaªu". Du»o mówi si¦
przy tym o wyªudzeniach zasiªków i ±wiadcze«. To bez w¡tpienia ma
miejsce, ale skala tych wyªudze« nie jest tak du»a, by ich zmniej-
szenie mogªo rozwi¡za¢ problem. "Reformatorzy" o tym zreszt¡
doskonale wiedz¡.

W tym procesie narastania nierówno±ci niebagateln¡ rol¦ od-
grywa system �nansowy. Ruletka daje wygrane o wiele wi¦ksze ni»
normalna praca. Nie mówi¡c ju» o armii dobrze pªatnych krupierów
i wªa±cicielach kasyna!

Poni»ej zebraªem kilka liczb obrazuj¡cych skal¦ problemu (po-
dane s¡ ró»ne przedziaªy czasowe, gdy» dane pochodz¡ z ró»nych
¹ródeª):

� wzrost gospodarki ±wiatowej (PKB) w latach 1980-2000: ok 70%
� wzrost ±wiatowych rezerw walutowych w latach 1980-2003: ponad 2000 %
� wzrost aktywów ±wiatowego rynku �nansowego w latach 1980-2003: 2500%
� wzrost dªugu publicznego USA w latach 1980-2006: ok 900%

Skoro pojawiªo si¦ kilkadziesi¡t razy wi¦cej aktywów w systemie
�nansowym, ni» wyprodukowano dóbr, a nie odnotowali±my tak
ogromnej in�acji, to pytanie o przyczyny powszechnego zadªu»enia
nale»y chyba uzna¢ za gªupie?

Projekt euro.

Wprowadzenie euro jest odpowiedzi¡ pa«stw europejskich na
ameryka«sk¡ dominacj¦. Projekt ten mógª si¦ uda¢, gdyby utrzy-
mano stabilne ceny. Historia niemieckiej marki pokazuje, »e jest to
mo»liwe. Jednak twórcy tego projektu ulegli zªudzeniu, »e stabilno±¢
cen mo»na zapewni¢ jedynie poprzez odpowiedni¡ polityk¦ mone-
tarn¡ i odgórnie narzucane wspóªczynniki. Stabilno±¢ niemieckiej
marki wynikaªa z odpowiedniej polityki gospodarczej. Po przyª¡-
czeniu NRD wprowadzono nie tylko jednolit¡ walut¦, ale i ujednoli-
cono polityk¦ gospodarcz¡. Jednorodno±¢ krajów Unii Europejskiej
nie jest z tego punktu widzenia wystarczaj¡ca. Jednak euro miaªo
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przede wszystkim konkurowa¢ z dolarem w roli waluty rezerwowej.
Póki ten cel jest realny, mówienie o katastro�e strefy euro wydaje
mi si¦ pozbawione sensu. Decyduj¡cy gªos maj¡ Chiny, które s¡
najwi¦kszym na ±wiecie wierzycielem. Dla nich trzymanie oszcz¦d-
no±ci w dolarach, które s¡ drukowane bez »adnego umiaru, jest bar-
dzo ryzykowne. Dla porównania kraje strefy euro zdecydowaªy si¦
zªo»y¢ na Fundusz Stabilizacji Finansowej, zamiast wydrukowa¢ do-
datkowy bilion euro.

Jak zaradzi¢ kryzysowi?

Najlepsz¡ rzecz¡, jak¡ mo»e zrobi¢ hazardzista, to - na pocz¡-
tek - przesta¢ gra¢. Czy my musimy uczestniczy¢ w tej grze? Czy nie
jeste±my do niej zmuszeni poprzez integracj¦ z globaln¡ gospodark¡?
Czy bankierzy pozwol¡ nam si¦ wycofa¢? Postulowane przeze mnie
wydzielenie podatków lokalnych daje prost¡ metod¦ obej±cia tych
dylematów. Gospodarka lokalna (rozumiana jako suma aktywno±ci
gospodarczej w poszczególnych regionach) mo»e by¢ zorganizowana
w sposób zrównowa»ony. Trzeba wróci¢ do ideaªów, jakie stawiali
oponenci Balcerowicza od 1989 roku. Rozwój powinien by¢ oparty
na lokalnej aktywno±ci gospodarczej, a import nale»y traktowa¢ je-
dynie jako sposób uczestnictwa w wymianie mi¦dzynarodowej. Na-
le»y szuka¢ metod wª¡czenia do gospodarki wszystkich nie zagospo-
darowanych zasobów lokalnych (w tym zasobów pracy) oraz upo-
wszechnienia wªasno±ci.

Taka zrównowa»ona gospodarka nie potrzebuje kredytu wzi¦-
tego z niczego. Finansowanie inwestycji powinno odbywa¢ si¦ na
zasadach wªa±ciwych dla bankowo±ci islamskiej. Krytycy obecnej
polityki gospodarczej cz¦sto postuluj¡ rehabilitacj¦ wªasno±ci pa«-
stwowej. Czy» jednak nie lepiej jest pozostawi¢ rozwój gospodarki
w prywatnych r¦kach, oferuj¡c �nansowanie w zamian za udziaª w
wytworzonym maj¡tku? Gospodarka pozostaªaby prywatna, a two-
rzona przez ni¡ wªasno±¢ ulegaªaby upowszechnieniu dzi¦ki temu
modelowi �nansowania.

Zakªadaj¡c, »e uda si¦ wprowadzi¢ sensowny ªad gospodarczy,
oparty o gospodark¦ lokaln¡, pozostaniemy z problemem aktualnego
zadªu»enia kraju. Wpªywy z podatków (innych ni» lokalne) powinny
wystarczy¢ rz¡dowi na s�nansowanie naczelnych organów pa«stwa,
wªadzy s¡downiczej, policji i wojska. Ale tak»e: na obsªug¦ i stop-
niowe zmniejszanie zadªu»enia zagranicznego. Szczegóªy tej polityki
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powinny by¢ przedmiotem debaty - s¡dz¦, »e nawet na szczeblu mi¦-
dzynarodowym. Proponowane oddzielenie gospodarki realnej (bo
tak de facto nale»y rozumie¢ poj¦cie "gospodarki lokalnej") uchroni
nas przed szanta»em �nansistów, sprowadzaj¡c dyskusj¦ na ziemi¦.
Niech mo»ni tego ±wiata znajd¡ wyj±cie z obecnej sytuacji, która
grozi bankructwem ±wiata. My zajmijmy si¦ realnymi problemami
realnych ludzi.

System ubezpiecze« spoªecznych

Najwi¦kszym problemem Polski wydaje si¦ niewydolny sys-
tem ubezpiecze« spoªecznych. Problem ten pogª¦biony zostaª przez
reform¦ z roku 1999, która spowodowaªa cz¦±ciow¡ zamian¦ naszych
zobowi¡za« wobec emerytów na dªug �nansowy. Jest to niezmiernie
istotne. Bior¡c pod uwag¦ staªy wzrost wydajno±ci pracy,

nie wydaje zbytnim problemem dla spoªecze«stwa zapew-

nienie ludziom godziwego »ycia na emeryturze. Jednak za-
soby �nansowe, jakie s¡ potrzebne do wypªaty emerytur, b¦d¡ przy
obecnym systemie bardzo trudne do zgromadzenia.

Historia.

Aby zrozumie¢, sk¡d wzi¡ª si¦ problem ubezpiecze«, si¦gnijmy
do historii. Za czasów PRL ZUS byª jednostk¡ bud»etow¡. W konse-
kwencji nie posiadaª osobowo±ci prawnej, a jego rachunki byªy utrzy-
mywane w NBP. Premier mógª bez problemu przeksi¦gowa¢ ±rodki
z rachunku ZUS na inne konta bud»etu i postawi¢ je do dyspozycji
rz¡du. Z tej mo»liwo±ci nie omieszkaª skorzysta¢ premier Rakowski.
Jednak nawet wszechwªadny wówczas Pierwszy Sekretarz i Premier
nie mógª sprawi¢, by bank zaksi¦gowaª operacj¦ jednostronnie. W
miejsce pieni¦dzy ZUS powstaªo zobowi¡zanie rz¡du do ich zwrotu.
Pr¦dzej czy pó¹niej rz¡d musiaªby to uregulowa¢. I tu przyszªa z
pomoc¡ hiperin�acja. W czasie reform Balcerowicza utrzymywano
w NBP wielokrotnie ni»sze oprocentowanie ni» w bankach komer-
cyjnych. Jakie by te kwoty zobowi¡za« nie byªy - po roku przestaªo
to mie¢ jakiekolwiek znaczenie. Od tamtej pory przyj¦ªo si¦ uwa»a¢,
»e po PRL'u nie zostaªy »adne fundusze zwi¡zane z ubezpieczeniami
spoªecznymi, a naszym obowi¡zkiem jest solidarno±¢ mi¦dzypokole-
niowa.

Na dodatek wysªano w tym czasie na emerytury i renty okoªo
2 mln ludzi - z czego znacz¡ca cz¦±¢ stanowili ludzie zwi¡zani z
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aparatem wªadzy PRL z wysokimi emeryturami. Uwa»ano, »e uªa-
twi to 'racjonalizacj¦ zatrudnienia' (co byªo do±¢ osobliwym prze-
konaniem). Zaci¡gni¦to ogromne zobowi¡zania, których pa«stwo w
»aden sposób nie mogªoby ud¹wign¡¢.

Rozs¡dnym rozwi¡zaniem byªoby przeznaczenie na pokrycie
tych zobowi¡za« wpªywów z prywatyzacji. Ze wzgl¦dów ideologicz-
nych wªadze zrobiªy jednak wszystko, co mo»liwe, by w jak najmniej-
szym stopniu maj¡tek ten tra�ª do tych, którzy go wypracowali.
Miaª on w pierwszym rz¦dzie zaspokoi¢ »¡dania zachodnich wierzy-
cieli. W ten sposób wi¦kszo±¢ osób zostaªo pozbawionych mo»liwo±ci
zabezpieczenia swej staro±ci posiadanym maj¡tkiem. Warto jednak
wiedzie¢, »e byªa jasna alternatywa i ±wiadomie wybrano takie, a
nie inne rozwi¡zanie. Sens podj¦tych dziaªa« byª taki: zabieramy
wam maj¡tek, a w zamian obiecujemy emerytury.

Reforma z 1999 roku.

Po kilku latach transformacji okazaªo si¦, »e pa«stwo wzi¦ªo na
siebie zobowi¡zania niemo»liwe do zrealizowania. Dlatego realnym
celem reformy byªo pozbycie si¦ przez pa«stwo olbrzymich zobo-
wi¡za« z tytuªu przyszªych emerytur. Zobowi¡zania te przerzucono
z powrotem na obywateli, ale w innej formie, ni» znana z historii
zasada dbaªo±ci synów o ojców. Tym razem byªy to zobowi¡zania �-
nansowe, rozªo»one na wszystkich obywateli poprzez dªug publiczny.
Obywatele mieli oni odt¡d zarówno odkªada¢ na wªasne emerytury,
jak i pªaci¢ na obecnych emerytów. Oczywi±cie bez reformy tak»e
pa«stwo musiaªoby zebra¢ od obywateli podatki, by uregulowa¢ swe
zobowi¡zania. Jaki wi¦c byª sens tego przedsi¦wzi¦cia? Mo»na to
oceni¢ po skutkach:

1. Zyski sektora �nansowego ze szczególnym uwzgl¦dnieniem
OFE.

Przepªywy �nansowe mi¦dzy ZUS, OFE i rz¡dem odbywaj¡ si¦
nast¦puj¡co: ZUS przekazuje skªadki OFE, OFE po»ycza rz¡dowi,
rz¡d dotuje ZUS. Mamy wi¦c sytuacj¦ zbli»on¡ do tej sprzed re-
formy, ale ponosimy koszty tych operacji. W tym wysokie prowizje
OFE. Nie ulega w¡tpliwo±ci, »e te prowizje s¡ najbardziej wymier-
nym skutkiem reform. Nic wi¦c dziwnego, »e - jak si¦ okazuje -
inicjatorem tych reform byªy du»e, mi¦dzynarodowe instytucje �-
nansowe.
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2. �atwiejsze marnotrawienie przez rz¡dy maj¡tku (dzi¦ki wy-
kupowi przez OFE obligacji i udziaª w prywatyzacjach).

Transformacja lat 90-tych nie doprowadziªa do zbudowania
stabilnej gospodarki, zapewniaj¡cej mo»liwo±¢ pracy i godnego »y-
cia wszystkim obywatelom. Ko«czyªy si¦ przy tym mo»liwo±ci pod-
trzymywania powstaªego tworu poprzez wzrost opodatkowania naj-
ubo»szych warstw spoªecznych i wyprzeda» maj¡tku. Na dodatek
reformy Buzka prowadziªy do usamodzielnienia od rz¡du szeregu
jednostek, od których rz¡d mógª wcze±niej bez problemu po»ycza¢
(nie przekazuj¡c pieni¦dzy na ich funkcjonowanie - czego ubocznym
skutkiem byªo na przykªad olbrzymie zadªu»enie szpitali). W tej
sytuacji OFE kupuj¡ce w du»ych ilo±ciach obligacje rz¡dowe i akcje
prywatyzowanych przedsi¦biorstw byªy niezb¦dne. Znowu mamy
wi¦c sytuacj¦, w której rz¡d po»ycza nasze (odkªadane na emery-
tury) pieni¡dze, a zarabia na tym ... OFE.

3. Przerzucenie wszystkich kosztów na najubo»sz¡ cz¦±¢ spo-
ªecze«stwa z jednoczesn¡ ochron¡ oszcz¦dno±ci ludzi najbogatszych.

Podatek w formie skªadki ZUS (staªa wysoko±¢ minimalnej
skªadki) dla ludzi du»o zarabiaj¡cych jest neutralny (skªadka ZUS
nie powoduje podwy»szenia ich obci¡»e« - cho¢ nieco zwi¦ksza
koszty pracodawcy). Ale dla ludzi z niskimi dochodami jest strasz-
nym obci¡»eniem. Na przykªad przedsi¦biorca, który w danym mie-
si¡cu zarobiª poni»ej 1 tys zª, musi prawie wszystko odda¢ ZUS'owi.
Je±li kto± zarabia 5tys. miesi¦cznie, to rozliczenie jego dochodu jest
nast¦puj¡ce:

przychody = 60000
ZUS=8226
OFE=4380
ubezpieczenie zdrowotne=4659,72
zal.podat.=4512
netto=42602,28
Je±li nie zapªaciªby ani grosza na ZUS, to rozliczenie wygl¡da-

ªoby nast¦puj¡co (18% przy kwocie zmniejszaj¡cej podatek 556,02
zª):

przychody: 60000
ZUS=0
OFE=4380
ubezpieczenie zdrowotne=4659,72
zaliczka na podatek=8616.83
netto=42343.45
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Jak wida¢ - najbogatszych ZUS praktycznie nie obchodzi.
Mo»na ich caªkowicie zwolni¢ ze skªadek na ZUS bez »adnego
uszczerbku dla bud»etu! Co innego OFE. To s¡ pieni¡dze, które
sobie nasza elita �nansowa odkªada na staro±¢ i tego jest gotowa
broni¢ do upadªego.

Najwa»niejszym skutkiem reformy jest jednak zmiana charak-
teru zobowi¡za« wobec emerytów. Przed reform¡ system emery-
talny wygl¡daª w ten sposób, »e z chwil¡ przej±cia na emerytur¦
(rent¦) byªa ona wyliczana w oparciu o obowi¡zuj¡ce przepisy. Da-
waªo to mo»liwo±¢ zachowania pewnej elastyczno±ci w celu dostoso-
wania wielko±ci emerytur do mo»liwo±ci gospodarki. Reforma do-
prowadziªa do zamiany tego zobowi¡zania na dªug �nansowy, który
wedªug obro«ców reformy jest lepszym rozwi¡zaniem, gdy» caªy mi¦-
dzynarodowy system �nansowy broni warto±ci tego kapitaªu. Bez
w¡tpienia w sytuacji gro»¡cego nam bankructwa pa«stwa, manewr z
okradzeniem obywateli (znany z roku 1990) byªby trudny do powtó-
rzenia. Rodzi si¦ jednak w¡tpliwo±¢, czy w zwi¡zku z powy»szym
taka forma oszcz¦dno±ci nie jest gr¡ na upadek pa«stwa? Zwªaszcza
»e skumulowanie w postaci kapitaªu �nansowego zobowi¡za« prowa-
dzi do szybkiego wzrostu dªugu publicznego.

Solidarno±¢ mi¦dzypokoleniowa.

Mo»e trudno w to uwierzy¢, ale w Polsce jeszcze 50 lat temu
powszechna byªa sytuacja, w której to dzieci utrzymywaªy rodziców
w wieku emerytalnym (ubezpieczenia spoªeczne na wsi wprowadziª
dopiero Edward Gierek). Zgodnie z zasad¡ pomocniczo±ci jest to
sytuacja naturalna. Staruszkowie na wsi mieli swoje miejsce. Praco-
wali, póki starczaªo im siªy. A pó¹niej zawsze (pomijaj¡c pi¦tnowane
przez otoczenie przypadki zwyrodnialców) znajdowaªy si¦ dla nich
k¡t, strawa i opieka.

Poziom »ycia si¦ podniósª. K¡t i strawa ju» nie wystarcza.
Konsumpcja emeryta nie ogranicza si¦ do tego, co jest dost¦pne
w gospodarstwie (zwªaszcza »e struktura gospodarstw rolnych si¦
zmienia a wie± przestaªa by¢ miejscem »ycia wi¦kszo±ci Polaków).
Musi wi¦c on mie¢ dochody pieni¦»ne. Dlatego funkcjonowanie ja-
kiego± systemu ubezpiecze« spoªecznych jest konieczno±ci¡. Jednak
nadal obowi¡zek dzieci wobec rodziców powinien by¢ jego podstaw¡.
Cz¦sto bywa tak, »e emeryt jest wªa±cicielem sporego maj¡tku (go-
spodarstwa). Maj¡tek ten dziedzicz¡ dzieci, które wcale si¦ rodzi-
cami nie opiekowaªy, pozostawiaj¡c to w r¦kach pa«stwa (nie doty-
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czy to jedynie wsi). To jawna niesprawiedliwo±¢. Tym bardziej »e
obecnie s¡ dost¦pne kredyty, z których mo»na by pokry¢ emerytur¦
(bank przejmuje w zamian maj¡tek po ±mierci emeryta).

Aby taka zmiana byªa realna, dzieci utrzymuj¡ce rodziców na
emeryturze nie mog¡ by¢ dodatkowo obci¡»ane kosztami utrzymania
kosztownego systemu emerytalnego.

Przeci¦tny obywatel aktywny zawodowo, ªo»yªby na swoich ro-
dziców, maj¡c gwarancj¦, »e dostanie po nich spadek b¦d¡cy z kolei
jego zabezpieczeniem na staro±¢. Proste i skuteczne. A na dodatek
pojawia si¦ zach¦ta by przeciwdziaªa¢ demogra�cznej katastro�e ;-).

Oczywi±cie ubezpieczenia powinny nadal funkcjonowa¢, gdy»
nie wszyscy posiadaj¡ maj¡tek wystarczaj¡cy na zabezpieczenie
emerytury. A poza tym - kto± mo»e nie chcie¢ obci¡»a¢ maj¡tku
hipotek¡ albo zrzeka si¦ go na rzecz rodze«stwa. Wówczas powinien
mie¢ mo»liwo±¢ odkªadania na emerytur¦.

Aktualny system ubezpiecze« zrywa de facto z solidarno±ci¡
mi¦dzypokoleniow¡. Pokolenie budowniczych Polski Ludowej nie
chce si¦ zdawa¢ na wypeªnienie przez mªodzie» zobowi¡zania utrzy-
mania staruszków. Woli zabezpieczy¢ ±rodki na wªasn¡ staro±¢, ob-
ci¡»aj¡c dªugami swych potomków. Jest to wyj¡tkowo niesprawie-
dliwe. Cokolwiek by nie mówi¢ o PRL - jedno jest pewne: powodze-
nie w nim byªo mierzone ulegªo±ci¡ wobec wªadzy, wspóªdziaªaniem
przy budowaniu systemu ucisku. System emerytalny utrwala ten
podziaª. Dranie, którzy nie doczekali si¦ os¡dzenia swych czynów
dostali w nagrod¦ wysokie emerytury. Ró»nice s¡ jeszcze pogª¦biane
poprzez procentowy system waloryzacji. W tej sytuacji wprowadze-
nie jednakowej emerytury dla wszystkich obecnych emerytów byªoby
z pewno±ci¡ zmniejszeniem niesprawiedliwo±ci.

Emerytury jako element systemu �nansowego.

Obecny system emerytalny jest cz¦±ci¡ systemu �nansowego.
Problem emerytur w du»ym stopniu wynika z dysfunkcji tego» sys-
temu. Aktywni zawodowo obywatele s¡ w stanie wyprodukowa¢
wi¦cej dóbr, ni» jeste±my w stanie wszyscy skonsumowa¢. Pieni¡-
dze s¡ (powinny by¢) przede wszystkim po to, by móc si¦ tymi
dobrami wymienia¢ w sytuacji specjalizacji i podziaªu pracy. Skoro
produkujemy (mo»emy produkowa¢) wi¦cej ni» konsumujemy, to w
czym problem? Czy naprawd¦ nie sta¢ nas na odrobin¦ solidarno±ci,
by podzieli¢ si¦ tym, co nam zbywa z potrzebuj¡cymi (wypeªniaj¡c
zasad¦ pomocniczo±ci)? Nie s¡dz¦, by w katolickim kraju byªo to
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niewykonalne. Wida¢ wi¦c »e problem, który powszechnie si¦ przed-
stawia jako problem ubezpiecze« spoªecznych, w du»ym stopniu jest
problemem wadliwego systemu �nansowego.

Starzej¡ce si¦ spoªecze«stwo.

Zmniejszaj¡cy si¦ odsetek ludzi aktywnych zawodowo nie jest
wbrew powtarzanym stereotypom jedynie wynikiem starzenia si¦
spoªecze«stw. To tak»e wynik post¦pu, który sprawia, »e pracy jest
coraz mniej. Postulowanie w tej sytuacji wydªu»enia wieku emery-
talnego jest absurdem! Prawdziwy problem zostaª zidenty�kowany
i opisany na dªugo przed tym, nim mogli±my do±wiadczy¢ jego skut-
ków. W raporcie dla "Klubu Rzymskiego" z 1982 roku Adam Scha�
pisaª �je»eli w ci¡gu czterdziestu czy pi¦¢dziesi¦ciu lat, w krajach
uprzemysªowionych b¦dziemy mieli dziesi¡tki je±li nie setki milionów
strukturalnie caªkowicie lub cz¦±ciowo bezrobotnych, nale»e¢ do nich
b¦d¡ kobiety, starsi, niepeªnosprawni, ale gªównie mªodzie». Liczy¢
na »ywioªowe przystosowanie si¦ tych milionów ludzi, zwªaszcza mªo-
dych, oznacza skaza¢ ich na frustracj¦, patologi¦ spoªeczn¡ i bunt.
Ta tendencja znalazªa ju» wyraz w narkomanii, alkoholizmie, ter-
rorze i przest¦pczo±ci. Musimy u±wiadomi¢ sobie, »e mªodzi ludzie,
z wyj¡tkiem wysoko wyksztaªconych i wykwali�kowanych do specjal-
nych prac, zastan¡ ±wiat dla siebie zamkni¦ty. Ich mo»liwo±ci uªo-
»enia sobie »ycia w oparciu o uzyskane wzory b¦d¡ zniszczone. Je-
»eli spoªecze«stwo nie zaproponuje im realnej alternatywy, b¦dzie to
równoznaczne ze skazaniem ich na patologi¦. Chodzi o to, by znale¹¢
sposób unikni¦cia tej gro¹by.

Mówi¡c o bezrobotnych w spoªecze«stwie przyszªo±ci musimy
pami¦ta¢ o zmianie znaczenia sªowa "bezrobotny". To spoªecze«-
stwo bowiem b¦dzie nie tylko spoªecze«stwem opieku«czym, ale
rozdziaª bogactwa, struktura spoªeczna i socjalna ruchliwo±¢ czªon-
ków spoªecze«stwa ulegn¡ zmianom. Z punktu widzenia spoªecz-
nego trzeba przewidzie¢ pluralistyczne rozwi¡zanie odpowiednie dla
ró»nych przypadków. Ale we wszystkich przypadkach spoªecze«-
stwo b¦dzie musiaªo przej¡¢ zaspokajanie potrzeb swoich czªonków
na historycznie uzasadnionym poziomie [...]. W przeciwnym razie
spoªecze«stwo nie prze»yje".

Wida¢ wi¦c, »e idea pa«stwa dobrobytu to nie jest jedynie
fanaberia sytych, ale naturalna konsekwencja post¦pu. Obecne ta-
rapaty pojawiªy si¦ wskutek nieszcz¦±cia, jakim byªo wykorzystanie
rewolucji naukowo-technicznej 'na zªe'. Staªo si¦ to jednym z czyn-
ników paranoidalnego sukcesu kapitalizmu neoliberalnego. Dlatego
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wyj±cia z tej sytuacji nale»y szuka¢ w Europie. Rozwi¡zanie to naj-
pewniej b¦dzie nosiªo nazw¦ spoªeczna gospodarka rynkowa.

Opodatkowanie pracy.

Najwi¦kszym zªem obecnego systemu emerytalnego jest du»e
opodatkowanie pracy. Modelem teoretycznym, pokazuj¡cym zªo
opodatkowania pracy jest klin podatkowy (o którym byªa mowa w
rozdziale poprzednim). Mo»na si¦ spiera¢ na ile ten model trafnie
oddaje rzeczywisto±¢. Nie ma to kluczowego znaczenia - je±li u»y-
wamy go jedynie do bada« porównawczych. Wykres na rysunku 13
pokazuje wynik takich bada«.

Rysunek 13. Klin podatkowy a stopa bezrobocia w krajach OECD w 2006 r.
�ródªo: http://www.bas.sejm.gov.pl/

Wida¢ na nim jasno, »e Polska w sposób niezwykªy odstaje
od krzywej trendu. Bezrobocie jest u nas o wiele wy»sze, ni» wyni-
kaªoby to z wielko±ci klina podatkowego. Bo istotna jest nie tylko
wielko±¢ tego klina (u nas ponad 40%), ale te» sposób jego dziaªania.
Wadliwy podatek nazwany skªadk¡ ZUS jest najbardziej prawdopo-
dobnym wyja±nieniem tych anomalii.

Propozycje zmian.

Poni»sze propozycje mog¡ si¦ wyda¢ zbyt ±miaªe. Jednak ich
postawienie pozwoli dostrzec caªe spektrum mo»liwo±ci mi¦dzy tym
skrajnym rozwi¡zaniem, a obecnym systemem.
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Odwrócenie reformy emerytalnej wydaje si¦ zbyt kosztowne i
trudne do zrealizowania. Mo»e wi¦c rozwa»my mo»liwo±¢ "ucieczki
do przodu"? Nale»y pój±¢ dalej w kierunku urynkowienia ubez-
piecze« i usamodzielnienia si¦ obywateli w tej dziedzinie. Dekla-
rowanym celem reformy ZUS byªo odej±cie od zasady 'solidarno±ci
mi¦dzypokoleniowej', na rzecz ubezpiecze« indywidualnych. Nale»y
wi¦c konsekwentnie zrezygnowa¢ z przymusu.

ZUS w obecnej formie mo»na zlikwidowa¢, a sie¢ jego paªa-
ców sprzeda¢. Kosztuj¡cy miliardy system mo»na podarowa¢ PTE
- wszak on im jedynie jest potrzebny. Pozbycie si¦ ZUS'u otwiera
caªe spektrum mo»liwo±ci. Przede wszystkim mo»na zrezygnowa¢
z obowi¡zkowych ubezpiecze«. Ka»dy powinien mie¢ jakie± zabez-
pieczenie na staro±¢. Jednak decyzja o wyborze sposobu tego za-
bezpieczenia powinna nale»e¢ do obywatela. Dla rolnika tym zabez-
pieczeniem mo»e by¢ wªasne gospodarstwo. Dla pracownika du»ej
korporacji - mo»e to by¢ system emerytalny zabezpieczony akcjami.
Tu pojawia si¦ zreszt¡ sposób na pozbycie si¦ przez pa«stwo cz¦-
±ci swoich zobowi¡za«. Niestety - obecnie wiele akcji (tzw. akcje
pracownicze) zostaªo rozdane tylko i wyª¡cznie dlatego, aby klasa
pracownicza nie przeszkadzaªa w szabrowaniu.

Nale»y przede wszystkim zlikwidowa¢ �kcj¦ skªadek, za któr¡
kryje si¦ opodatkowanie pracy. To wbrew pozorom nie jest trudne
do zrealizowania. Nale»y w tym celu:

1. Wybra¢ drog¡ referendum najlepszy sposób utrzymania obecnych
emerytów (mo»e równe emerytury dla wszystkich?).

2. Oddzieli¢ skªadk¦ ubezpieczeniow¡ od podatku w tzw. skªadce
ZUS.

3. Podatek powinien sta¢ si¦ cz¦±ci¡ powszechnego systemu podat-
kowego.

4. W miejsce obowi¡zku przynale»no±ci do ZUS i OFE wprowadzi¢
peªn¡ swobod¦, ale z zachowaniem obowi¡zku zabezpieczenia si¦
na staro±¢.

5. Sko«czy¢ z darmow¡ obsªug¡ przez ZUS prywatnych �rm (OFE),
�nansowan¡ ze ±rodków publicznych.

6. Z ZUS'u mo»na wydzieli¢ maª¡ instytucj¦ wypªacaj¡c¡ emery-
tury. Reszt¦ nale»y urynkowi¢.

W jaki sposób obywatele pozbawieni nagle przymusu przynale»no±ci
do ZUS mieliby zabezpieczy¢ si¦ na staro±¢? Musimy jednak zdawa¢
sobie spraw¦ z tego, »e nie ma uniwersalnych rozwi¡za«, dobrych dla
wszystkich. Zapewne dlatego problem wydaje si¦ nierozwi¡zywalny
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- gdy» szuka si¦ uniwersalnej formuªy dla wszystkich. Tymczasem w
cz¦±ci przypadków mo»e si¦ pojawi¢ konieczno±¢ znalezienia rozwi¡-
za« systemowych, a w innych mo»na problem pozostawi¢ indywidu-
alnej aktywno±ci obywateli. Poni»ej opisano przykªadowo specy�k¦
kilku bran».

Rolnictwo. Wprowadzenie ubezpiecze« spoªecznych w rolnictwie
(jeszcze w czasach PRL) miaªo na celu likwidacj¦ drobnych gospo-
darstw rolnych. Obecne koszty z tym zwi¡zane to rozci¡gni¦te w
czasie skutki ówczesnych dziaªa«. Na dodatek wie± poniosªa du»e
koszty transformacji i KRUS zacz¡ª peªni¢ rol¦ ¹ródªa zasiªków so-
cjalnych (nie nale»y do rzadko±ci sytuacja, w której emerytura z
KRUS jest jedynym dochodem caªej rodziny). Nie burz¡c tego me-
chanizmu mo»na powróci¢ do zasady: syn utrzymuje ojca w zamian
za spadek. KRUS powinien z czasem zanika¢ na rzecz takiego wªa-
±nie ubezpieczenia (lub innych rozwi¡za«).

Górnictwo. Górnictwo jest jedn¡ z ostatnich nie sprywatyzowanych
bran». Przykªad Bogdanki pokazuje za±, »e nie musi by¢ de�cytowe.
Mo»na wi¦c wprowadzi¢ w górnictwie zasady partycypacji pracow-
niczej poª¡czonej z pracowniczymi planami emerytalnymi (na wzór
ESOP lub niemieckiego Mitbestimmungsgesetz). Postulat takich
przemian w gospodarce byª podejmowany przez "Solidarno±¢" od
1989 roku. Jednym z argumentów, jakie przeciw niemu stawiano,
byªo nikªe znaczenie takich rozwi¡za« w USA (tylko 1% przedsi¦-
biorstw). Ale mo»emy przecie» wzorem Niemiec zastosowa¢ te roz-
wi¡zania najpierw w dziedzinach, które s¡ do tego najbardziej prede-
stynowane - czyli wªa±nie górnictwa w¦gla kamiennego. Prawdziwe
przyczyny oporów wobec wszelkich form partycypacji pracowniczej
miaªy charakter ideologiczny.

Emerytury w górnictwie mog¡ skªada¢ si¦ z dwóch cz¦±ci:
1. Emerytury i renty gwarantowane � na zasadzie ubezpiecze«

na »ycie i do»ycie � zgodnie z wyliczeniami aktuarialnymi.
2. Cz¦±¢ kapitaªowa: warto±¢ akcji spªacana przez kopalnie.

Wskazane byªoby utworzenie instytucji �nansowej, która przej-
mie dªugi kopal« w zamian za ich akcje. Nazwijmy j¡ roboczo Fun-
duszem Górniczym. Instytucja ta powinna tak»e zarz¡dza¢ planami
emerytalnymi, obsªugiwa¢ ubezpieczenia (na »ycie i do»ycie), wypªa-
ca¢ renty i emerytury. Fundusz ten powinien te» wspiera¢ rozwój
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sektora, bior¡c pod uwag¦ ograniczone zasoby w¦gla (kilkadziesi¡t
lat).

�ródªem przychodów tego funduszu mog¡ by¢ (poza akcjami)
opªaty eksploatacyjne od wydobycia w¦gla (które mog¡ ulec zwi¦k-
szeniu). Skoro ten sektor jest dla pa«stwa obci¡»eniem, to dziaªania
zmierzaj¡ce nawet do zapewnienia zbilansowania kosztów i wpªywów
bud»etowych s¡ sensowne!

W miejsce zlikwidowanych skªadek ZUS trzeba wprowadzi¢
udziaªy w planach emerytalnych (±rodki zostaj¡ w przedsi¦biorstwie)
+ realne ubezpieczenie w Funduszu Górniczym.

Rady nadzorcze mo»na w górnictwie zast¡pi¢ organami na
wzór niemieckich Montan-Mitbestimmungsgesetz. Uzale»nienie wy-
soko±ci emerytur od powodzenia rynkowego �rm sprawi, »e party-
cypacja pracownicza b¦dzie racjonalna. Z pewno±ci¡ te» walka z
wszelkimi nieprawidªowo±ciami (jak na przykªad wyªudzane dodatki
za "pylic¦") znajdzie szerokie poparcie. Wa»ny te» jest udziaª sa-
morz¡dów i przedstawicieli instytucji �nansowych. Rady te powinny
obj¡¢ tak»e nadzór nad Funduszem Górniczym.

Te wszystkie zmiany sprawi¡, »e z punktu widzenia rz¡du pro-
blem górnictwa przestanie istnie¢. Górnictwo pozostanie jedynie
jako tajemniczy dostawca w¦gla, z którego bud»et dostaje podatek
VAT (i ewentualnie akcyz¦ - co nawiasem mówi¡c jest absurdal-
nym pomysªem). Wst¦pne szacunki pokazuj¡, »e ten system mo»e
funkcjonowa¢ bez zewn¦trznego zasilania. Konieczne jest jednak za-
stosowanie pewnych ±rodków bezpiecze«stwa. Przejrzysto±¢, zakaz
inwestowania w instrumenty �nansowe, zakaz tworzenia instrumen-
tów pochodnych etc. Nale»y te» minimalizowa¢ ryzyko bankructwa,
a ewentualny upadek kopalni powinien mie¢ mo»liwie bezbolesny z
punktu widzenia funduszy emerytalnych przebieg.

Przedsi¦biorcy prywatni. Powinni mie¢ podobne mo»liwo±ci jak rol-
nicy. Czyli zabezpieczenie emerytury maj¡tkiem �rmy. Poniewa»
jednak dziaªalno±¢ gospodarcza jest obarczona du»o wi¦kszym ryzy-
kiem,nale»y pomy±le¢ o dodatkowych zabezpieczeniach.
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Propozycje innych autorów

Tak si¦ zªo»yªo, »e w czasie pisania tej ksi¡»ki ukazaªy si¦ dwa
inne opracowania, postuluj¡ce wdro»enie w Polsce spoªecznej go-
spodarki rynkowej. Cz¦±¢ zawartych w nich propozycji dziaªa« jest
zbie»na z tre±ci¡ niniejszej ksi¡»ki. Jednak s¡ i takie, które wykra-
czaj¡ poza zagadnienia wi¡zane tradycyjnie ze spoªeczn¡ gospodark¡
rynkow¡. Pierwsze z opracowa« o których mowa stworzyª zespóª
pod redakcj¡ prof. dr hab. in». Wªodzimierza Bojarskiego. Nosi
ono tytuª "Potrzeba szerszej realizacji spoªecznej, zrównowa»onej go-
spodarki rynkowej i budowy spoªecze«stwa obywatelskiego". Drugie
jest autorskim dzieªem Jana Koziara pod tytuªem "Spoªeczna gospo-
darka rynkowa i Samorz¡dna Rzeczpospolita". Pomimo przekonania
autorów, i» pisz¡ o tym samym i rzeczywistej zbie»no±ci postulatów,
pojawiaj¡ si¦ mi¦dzy tymi stanowiskami zasadnicze ró»nice, których
pomin¡¢ nie sposób.

Kapitalizm nadre«ski czy skandynawski?

Dzieªo ekonomistów jest przeteoretyzowane i nie brak w nim
ogólników, które s¡ wyrazem my±lenia »yczeniowego. Jan Koziar
pisze bardzo konkretnie i z pasj¡ czªowieka mocno zaanga»owa-
nego. Ekonomi±ci szukaj¡c mniej liberalnej odmiany kapitalizmu,
zwracaj¡ uwag¦ na kraje skandynawskie. Jest to model socjalde-
mokratyczny, który charakteryzuje si¦ bardziej aktywn¡ rol¡ pa«-
stwa. Jednak bardziej przystaj¡cym do naszych potrzeb modelem
jest oryginalna spoªeczna gospodarka rynkowa w wersji niemieckiej.
Jan Koziar zdaje si¦ tak»e skªania¢ ku tej tezie.

W szczególno±ci wskazany problem dotyczy dziaªalno±ci socjal-
nej pa«stwa. Jest to dziaªalno±¢ w zakresie zasiªków, pomocy rodzi-
nie, eliminacji skrajnej biedy i wykluczenia. Aby unikn¡¢ ªamania
zasady pomocniczo±ci, dziaªalno±¢ tego typu lepiej jest powierzy¢
samorz¡dom i organizacjom pozarz¡dowym. W Niemczech bardzo
wa»na jest w tej materii rola Ko±cioªa Katolickiego.

Postulaty

Poni»ej zebraªem wspólne dla wspomnianych opracowa« po-
stulaty. Twierdz¡c »e s¡ one "wspólne", wyra»am przekonanie, i»
nawet je±li nie zostaªy sformuªowane wprost, s¡ zgodne z zapre-
zentowanymi pogl¡dami. Punktem odniesienia jest jednak model
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nadre«ski. Dlatego niektóre daleko od niego odbiegaj¡ce postulaty
ekonomistów zostaªy zredukowane.

Praca pozytywistyczna

Nie ulega w¡tpliwo±ci, »e dominacja systemu neoliberalnego
wi¡»e si¦ mi¦dzy innymi z uksztaªtowaniem pod jego potrzeby sys-
temu prawnego i edukacyjnego. Prawa wynikaj¡ce z ideologicznych
zaªo»e« s¡ z tego powodu odbierane jako obiektywne prawdy. Aby t¦
sytuacj¦ zmieni¢, potrzebna jest dªugofalowa praca formacyjna. Do-
brym analogiem jest tu pozytywistyczny wysiªek w XIX-to wiecznej
Polsce. Co prawda efektem bezpo±rednim tych dziaªa« nie s¡ zmiany
w gospodarce, ale bez zmiany ±wiadomo±ci spoªecze«stwa nie da si¦
przeprowadzi¢ zmian uzale»nionych od spoªecznej aktywno±ci.

Postulaty:

Edukacja ekonomiczna. Jej celem jest wzrost poziomu wiedzy na te-
mat alternatywnych rozwi¡za« i istniej¡cych mo»liwo±ci. Nale»y
skutecznie przeciwstawi¢ si¦ neoliberalnej propagandzie promuj¡cej
tez¦ o braku alternatyw.

Ksztaªcenie spoªecze«stwa z uwzgl¦dnieniem norm moralnych. Celem
ma by¢ zbudowanie demokracji i ªadu gospodarczego z uwzgl¦d-
nieniem i egzekwowaniem elementarnych norm uznawanych przez
znaczn¡ wi¦kszo±¢ spoªecze«stwa: uczciwo±ci, sprawiedliwo±ci i pa-
triotyzmu.

Pozytywny marketing. Przeciwstawienie si¦ propagandzie ukazuj¡-
cej wypaczony obraz rzeczywisto±ci z perspektywy ideologicznych
utopii i zwi¡zanej z tym indoktrynacji i demoralizacji. Mo»na to
osi¡gn¡¢ poprzez prezentacj¦ sukcesów zwi¡zanych z realizacj¡ spo-
ªecznej gospodarki rynkowej w ró»nych krajach. Potrzebne s¡ w tym
celu kursy, szkolenia, publikacje.

Wspóªdziaªanie z Ko±cioªem Katolickim. Wspóªdziaªanie to powinno
uwzgl¦dnia¢ wspólne cele (ksztaªtowanie spoªecze«stwa) oraz wspar-
cie ideowe (odniesienia do Spoªecznego Nauczania Ko±cioªa). Patro-
nem tych prac powinien by¢ Papie» Jan Paweª II.

Monitorowanie. Podejmowane dziaªania mog¡ by¢ skuteczne, je±li
uwzgl¦dnia si¦ uwarunkowania zewn¦trzne i wewn¦trzne oraz reaguje
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na efekty dotychczasowych dziaªa«. Dlatego potrzebny jest staªy
monitoring tych czynników.

Postulaty polityczne

Spoªeczna gospodarka rynkowa mo»e by¢ realizowana przez
ró»ne siªy polityczne. Formuªuj¡c postulaty polityczne, nara»amy
si¦ na niebezpiecze«stwo mno»enia opozycji z powodu tych postu-
latów, a nie z powodu oporu przeciw celowi gªównemu. Niemniej
takie postulaty si¦ pojawiaj¡, gdy» zdaniem ich autorów tworz¡ one
z zasadami spoªecznej gospodarki rynkowej spójn¡ caªo±¢. Z pew-
no±ci¡ nale»y si¦ z tym zgodzi¢ w odniesieniu do wzmocnienia roli
samorz¡dów i wzro±cie aktywno±ci obywateli. Tak»e zrównowa»ony
rozwój i ochrona infrastruktury przed przywªaszczeniem wydaj¡ si¦
bezdyskusyjne. Bardziej kontrowersyjna jest kwestia wªasno±ci pa«-
stwowej. Nie jest ona kluczow¡ dla spoªecznej gospodarki rynkowej
pod warunkiem, »e nie ogranicza si¦ prywatnej inicjatywy.

Postulaty:

Przeksztaªcenie Senatu w Izb¦ Samorz¡dow¡. Wprowadzenie Izby
Samorz¡dowej jest sposobem na odpartyjnienie polityki gospodar-
czej. Rol¡ Izby Samorz¡dowej byªoby kreowanie, mody�kacja i nad-
zór, caªo±ciowej strategicznej polityki gospodarczej. Czyli ksztaªto-
wanie takiego ªadu gospodarczego, który jest zgodny z celami spo-
ªecznymi, za które samorz¡dy odpowiadaj¡.

Poszerzenie spoªecznej reprezentacji w parlamencie maj¡ce na celu

zwi¦kszenie aktywno±ci obywateli. Chodzi nie tylko o reprezenta-
tywno±¢ siª politycznych obecnych w parlamencie, ale stworzenie
pªaszczyzny wspóªdziaªania ró»nych siª spoªecznych, politycznych,
gospodarczych i ekologicznych.

Rehabilitacja wªasno±ci pa«stwowej. Wªasno±¢ pa«stwowa mo»e by¢
bardziej efektywna, gdy wsz¦dzie tam, gdzie mechanizmy rynkowe
s¡ trudne do wprowadzenia (na przykªad z powodu ograniczonych
zasobów). Ponadto - je±li istniej¡ce przedsi¦biorstwa z udziaªem
pa«stwa wygrywaj¡ na wolnym rynku, to có» w tym zªego? Jest
ona wa»na z dwóch powodów:

� uªatwia ksztaªtowanie przez pa«stwo ªadu gospodarczego (wpªyw bezpo-
±redni),

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 140/148



� dostarcza dochodów bud»etowych.

Unikanie prywatyzacji dóbr natury i infrastruktury. Prywatyzacja w
tym obszarze musi prowadzi¢ do wzrostu kosztów utrzymania pro-
wadz¡cego do przymusu uzyskiwania coraz wi¦kszego zysku (i ro-
sn¡cych grup osób, nie umiej¡cych temu przymusowi sprosta¢). W
tej sytuacji korzystniejszym jest rozwój akcjonariatu pracowniczego,
akcjonariatu u»ytkowników oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

Zrównowa»ony rozwój. Przeciwdziaªanie dalszemu rozwarstwieniu
spoªecznemu i maj¡tkowemu. Mo»na wskaza¢ szereg mechanizmów
mo»liwych do zastosowania w tym celu. Na przykªad progresywny
system podatkowy, czy podatek Tobina.

Unia Europejska Plus. Chodzi o to, by nie tworzy¢ nadmiernych re-
gulacji - ponad te, które wynikaj¡ z czªonkostwa w Unii Europejskiej.

�ad gospodarczy

Ksztaªtowanie ªadu gospodarczego musi si¦ wi¡za¢ z zaanga»o-
waniem pa«stwa w gospodarce. Jedynie bowiem silna wªadza pa«-
stwowa jest zdolna wymóc przestrzeganie reguª. Pozostaªe postulaty
dotycz¡ szczegóªów tego ªadu.

Postulaty:

Zaanga»owanie pa«stwa w gospodarce. Pa«stwo powinno dba¢ o roz-
wój gospodarczy kraju, ksztaªtuj¡c odpowiedni dla tego celu ªad
gospodarczy.

Rozwój inicjatyw lokalnych. Lokalne inicjatywy powinny zmierza¢
do rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem lokalnych zasobów dla
rozwoju regionu. Nieodzowna jest tak»e troska o wzrost zatrud-
nienia, ograniczenie ubóstwa i likwidacj¦ bezdomno±ci. Nale»y przy
tym d¡»y¢ do zmniejszenia upartyjnienia wspólnot i organizacji spo-
ªecznych.

Przeciwstawienie si¦ dominacji ponadnarodowych korporacji i

systemów �nansowych. Ujednolicenie regulacji prawnych i poddanie im kor-
poracji. Przeciwstawienie si¦ eksternalizacji kosztów (zasada Euckena uwzgl¦d-
nienia kosztów zewn¦trznych).

Dziaªania anty monopolowe. Nale»y przeciwdziaªa¢ nie tylko mono-
polom, ale te» kartelom i fuzjom prowadz¡cym do dziaªa« mono-
polistycznych. Tym celom ma sªu»y¢ tak»e walka z korupcj¡ oraz
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poddanie prokuratorów, komorników, urz¦dników podatkowych i in-
nych skutecznej kontroli spoªecznej.

Demokracja gospodarcza

Aby rzeczywi±cie ªad gospodarczy byª odpowiedzi¡ na po-
trzeby spoªecze«stwa, nie mo»e on by¢ ksztaªtowany bez zaanga-
»owania obywateli. Pojawia si¦ jednak wielkie niebezpiecze«stwo
uksztaªtowania postaw roszczeniowych. Przeciwdziaªa¢ mo»na temu
poprzez upowszechnienie aktywnych form zaanga»owania, które s¡
zwi¡zane z demokracj¡ gospodarcz¡.

Postulaty:

Rozwój partycypacji pracowniczej. Jest to rozwi¡zanie problemu sto-
sunku mi¦dzy kapitaªem i prac¡. Partycypacja wi¡»e si¦ z rozwojem
akcjonariatu pracowniczego.

Wsparcie drobnej przedsi¦biorczo±ci. Uproszczenie procedur i uªa-
twienie dziaªalno±ci drobnej przedsi¦biorczo±ci.

Rozwój przedsi¦biorczo±ci z wykorzystaniem klastrów gospodarczych.

Zapisane w omawianych opracowaniach postulaty koncentruj¡ si¦ na
wzro±cie aktywno±ci spoªecznej w formie drobnej przedsi¦biorczo±ci
lub udziaªu akcjonariatu pracowniczego. Dla wzmocnienia pozycji
drobnych przedsi¦biorców wobec korporacji proponuje si¦ odpowied-
nie ograniczenia z jednej strony i uªatwienia z drugiej. Klastry go-
spodarcze stanowi¡ alternatywne rozwi¡zanie, bardziej skuteczne i
zgodne z ide¡ wolno±ci gospodarczej.

Upowszechnienie wªasno±ci

Chodzi o ograniczenie wªa±cicielstwa nieobecnego (absentee
ownership), które cz¦sto wi¡»e si¦ z inwestycjami kapitaªowymi (�-
nansowymi) i upowszechnienie w to miejsce wªasno±ci prywatnej w
jej podmiotowym charakterze.

Postulaty:

Wspieranie rozwoju form aktywno±ci gospodarczej zwi¡zanych z

rozproszeniem wªasno±ci

� drobna przedsi¦biorczo±¢ i rodzinne gospodarstwa rolne,
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� wszelkiego rodzaju spóªdzielczo±¢,
� akcjonariat pracowniczy,
� akcjonariat spoªeczno±ci lokalnych.

Ograniczenie mo»liwo±ci koncentracji wªasno±ci prywatnej i

zagranicznej. Jest to forma wsparcia dla drobnych podmiotów
gospodarczych, które powinny by¢ preferowane w aktywnych
dziaªaniach wªadz samorz¡dowych (prywatyzacja, przetargi).

Obja±nienia wymaga maªo znana idea akcjonariatu spoªeczno-
±ci lokalnych. Jest to forma wªasno±ci wi¡»¡ca kapitaªowo spoªecz-
no±¢ lokaln¡ z istniej¡cymi na jej terenie przedsi¦biorstwami. W
Polsce istnieje traka forma prawna pod nazw¡ �spóªek inicjatywy
obywatelskiej�. Takie spóªki mog¡ powstawa¢ na bazie prywatyzo-
wanych przedsi¦biorstw. Poniewa» te formy wªasno±ci nie s¡ dobrze
znane, a ich znaczenie jest bardzo du»e, pa«stwo powinno wspiera¢
ich rozwój.

Naprawa �nansów

Wspóªczesna gospodarka nie mo»e si¦ rozwija¢ bez sprawnego
systemu �nansowego. Nie chodzi jedynie o sprawn¡ obsªug¦ transak-
cji (w tej materii w Polsce nie ma problemu), ale przede wszystkim
o kredytowanie rozwoju. Dost¦p do zasobów �nansowych jest jed-
nym z gªównych czynników uzyskiwania przewagi konkurencyjnej.
Gwaªtowny rozwój, jakiego jeste±my ±wiadkami w ostatnich dziesi¦-
cioleciach nie mo»e by¢ bowiem �nansowany jedynie z oszcz¦dno±ci.

Postulaty:

Zmiana systemu �nansowego. Najwa»niejszym problemem jest za-
sada kreowania pieni¡dza, która wi¡»e si¦ z generowaniem dªugu.
Rozwi¡zaniem tego problemu mogªoby by¢ wej±cie do strefy euro.
Jednak z uwagi na trwaj¡cy kryzys nie wydaje si¦ to sensowne w
chwili obecnej.

Strategiczne programy rozwojowe i równowa»enie bud»etu. Nale»y
poprawi¢ egzekwowanie nale»no±ci podatkowych oraz zmniejsza¢
wydatki - aby zrównowa»y¢ bud»et. Audyt polskiego zadªu»enia
zagranicznego przez niezale»n¡ specjalistyczn¡ �rm¦ powinien po-
zwoli¢ na zwery�kowanie jego wielko±ci i struktury (przykªad Ekwa-
doru).
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Wzrost przychodów do bud»etu mo»na uzyska¢ tak»e poprzez
inwestycje pa«stwa (gªównie w infrastruktur¦).

Reforma bankowo±ci. Celem banków powinno by¢ kredytowanie
przedsi¦biorczo±ci w ka»dej postaci. Pa«stwo powinno sprzyja¢ roz-
wojowi ró»nych form bankowo±ci.
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Od czego zacz¡¢?

Solidarno±¢

Urzeczywistnienie zasad solidarno±ci nie mo»e si¦ dokona¢ wy-
ª¡cznie poprzez odgórne uregulowania. Dlatego potrzebne s¡ de-
cyzje caªego spoªecze«stwa, dotycz¡ce wyboru drogi rozwoju (urze-
czywistniania ideaªu). Na tej podstawie mog¡ by¢ oceniane poszcze-
gólne postawy i dziaªania. �wiadomi konsumenci b¦d¡ premiowa¢
�rmy dziaªaj¡ce w sposób etyczny i wybieraj¡ce strategie organicz-
nego rozwoju. Zapewnienie wsparcia potrzebuj¡cym (z zachowa-
niem zasad pomocniczo±ci) powinno by¢ zwi¡zane z napi¦tnowaniem
postaw roszczeniowych. Troska o dobro wspólne powinna skªania¢
do wsparcia m¡drego rozwoju spoªecze«stwa wiedzy. Takie jasno za-
rysowane perspektywy pozwol¡ wreszcie zako«czy¢ szastanie przez
rz¡d pieni¦dzmi podatników na wymy±lane przez siebie 'inwestycje'.
Wªadza powinna by¢ w tym zakresie jedynie wykonawc¡ woli na-
rodu.

Wa»n¡ rol¦ mo»e w tym odegra¢ Ko±cióª Katolicki. Zmiana
postaw wymaga bowiem m¡drej edukacji caªego spoªecze«stwa.
Ksztaªtowanie ªadu spoªeczno-gospodarczego musi by¢ wspólnym
dzieªem caªego, identy�kuj¡cego si¦ z tym programem spoªecze«-
stwa. Inaczej ka»da próba optymalizacji wydatków socjalnych sko«-
czy si¦ krzywd¡ dla wielu ludzi (tak zwane 'bolesne reformy') i zwi¡-
zanym z tym oporem spoªecznym. A równocze±nie nadal b¦dzie
tolerowana swoi±cie rozumiana 'zaradno±¢'.

Program gospodarczy jako apel - wyzwanie dla spoªecze«stwa

Program gospodarczy nie mo»e mie¢ charakteru projektu tech-
nicznego, ale powinien by¢ rodzajem apelu do spoªecze«stwa. Pod-
staw¡ umowy spoªecznej musi by¢ wolno±¢ powi¡zana z odpowie-
dzialno±ci¡. Pa«stwo nie mo»e traktowa¢ obywateli jak potencjal-
nych zªodziei ani pozbawia¢ ich ±rodków niezb¦dnych do »ycia. Jed-
nak bez wytworzenia sprzyjaj¡cej atmosfery w spoªecze«stwie to
si¦ nie uda. Dla przykªadu nieraz sªyszymy gªosy, »e zmniejszenie
podatków mo»e spowodowa¢ zmniejszenie szarej strefy. To mo»e
by¢ prawd¡ dopiero wówczas, gdy nie b¦dzie spoªecznej akceptacji
dla takich dziaªa« z jednej strony, a ryzyka opresyjnych dziaªa« ze
strony pa«stwa z drugiej.
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Wspomniana nowa umowa spoªeczna powinna by¢ cz¦±ci¡ pro-
gramu gospodarczego, gwarantuj¡cego rozwój godnego spoªecze«-
stwa. Ko±cióª mo»e i powinien w takiej sytuacji nie tylko poprze¢
tak¡ umow¦ swym autorytetem, ale wpªywa¢ na wiernych, by ich
zach¦ci¢ do dotrzymania tej umowy.

Chc¡c dogoni¢ zachód, nie mo»emy dªu»ej kopiowa¢ ich rozwi¡-
za«, które mogªy by¢ skuteczne w tamtejszych warunkach. Trzeba
si¦gn¡¢ po te zasoby, które mamy u nas. To one mog¡ by¢ podstaw¡
naszego sukcesu.

Dlatego minimum tego, co musimy zrobi¢ natychmiast � to
stanowczy protest przeciw niszczeniu rodzin, niszczeniu Ko±cioªa i
przywªaszczaniu infrastruktury. A przygotowuj¡c si¦ do przej¦cia
wªadzy, nale»y ju» dzisiaj zacz¡¢ prac¦ nad now¡ umow¡ spoªeczn¡.

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 146/148



Indeks

ªad gospodarczy, 14, 44, 94, 114, 115,
127, 141, 142

akcjonariat, 37, 63, 64, 70�73, 76, 77,
79, 141�143

banki, 45, 72, 76, 85, 112, 122, 123,
125, 127

Benedykt XVI, 58, 60
bezrobocie, 42, 52, 86, 87, 89, 110
Breton Woods, 82

ceny, 6, 7, 40, 48, 50, 51, 55, 94, 95, 97,
98, 126

dobro wspólne, 53, 56, 67, 145
dobrobyt, 4, 8, 14, 28, 37, 42, 49, 54,

73, 98, 99, 114, 121, 125, 133
dywersy�kacja, 14

eksternalizacja, 54, 107
emisja, 82
Erhard, 14, 15, 40, 42�44, 57, 63, 87,

89, 97, 98
ESOP, 65�68, 70, 71, 73�75, 77, 79, 82,

136
Eucken, 44, 47, 51, 53, 97, 115, 141
euro, 24, 26, 43, 58, 63, 78, 83, 99, 100,

126, 127, 143

gieªda, 85
globalizacja, 19, 24, 82, 124
gospodarka oparta na wiedzy, 19, 27

in�acja, 41, 94�96, 99, 121, 128
infrastruktura, 16, 42, 71, 91, 108, 114
internet, 16, 59, 68, 82, 105, 124
inwestycje, 16, 26, 54, 68, 82, 84�86,

90, 117, 118, 144, 145

Jan Koziar, 138
Jan Paweª II, 8, 15, 31, 33, 36, 37, 66,

139

kapitaª spoªeczny, 19, 25, 27, 89, 109,
114

kapitalizm nadre«ski, 113
klaster, 4, 16, 20�23, 28, 91, 108, 115,

116, 142

klin podatkowy, 110, 134
konserwatyzm, 123
korporacje, 16, 22, 58
kreacja pieni¡dza, 122
kryzys, 2, 8, 18, 22, 57, 64, 68, 79, 84,

97, 99, 100, 107, 121, 123,
124, 127, 143

liberalizm, 4, 5, 8, 13�15, 18, 32, 33,
37, 39, 40, 44, 55, 57, 78, 89,
99, 107, 123, 124

metropolizacja, 25
Mitbestimmung, 63, 136, 137
monetaryzm, 10, 47, 96, 99, 100
monopol, 22, 48�53, 70, 112, 141

Nell-Breuning, 15, 30, 44, 49, 55, 57,
62

ordoliberalizm, 11, 13, 15, 16, 39, 40,
89, 99, 107, 108

partycypacja, 63, 79, 109, 137
peªne zatrudnienie, 14, 46, 55, 86, 110
personalizm, 11, 30, 34
pieni¡dz, 19, 41, 58, 65, 70, 71, 73, 82,

86, 89, 91, 95�97, 100, 113,
122, 123, 125, 126, 130, 131,
143

podatek, 41, 105, 107, 109, 110, 112,
114, 116, 117, 119, 121, 129

polityka monetarna, 95, 98
polityka pieni¦»na, 51, 99
prawo, 13, 16, 21, 33�37, 39, 47, 56, 65,

78, 96, 98, 102, 103
prawo wªasno±ci, 36, 48, 56, 103
PRL, 6, 52, 69, 78, 90, 103, 128, 129,

132, 136
prywatyzacja, 7, 52, 75, 85, 130, 143

religia, 25�27
rodzina, 25�27, 30, 49, 91, 120
rolnictwo, 51, 104

solidarno±¢, 8, 34, 35, 102
solidarno±¢ mi¦dzypokoleniowa, 128
spoªecze«stwo inwestorów, 81, 84, 85,

114



spoªecze«stwo sieci, 19, 21�24, 29, 108,
113, 115

sprawiedliwo±¢, 58, 67, 101, 132
stabilne ceny, 14, 55, 94, 126

ubezpieczenia, 117, 128, 131, 132, 136
umowa spoªeczna, 14, 29, 146
upowszechnienie wªasno±ci, 14, 15, 51,

55, 64, 115
ustrój, 101, 102

wªasno±¢, 5, 15, 37, 48, 51, 55�58, 60,
69, 71, 75, 102, 103, 127

wolno±¢ gospodarcza, 5, 34, 104
wspólnota, 49, 60, 89

zaufanie, 20, 21, 86, 91
zrównowa»ony rozwój, 25, 140
ZUS, 80, 91, 117, 128�131, 134, 135,

137

Spoªeczna gospodarka rynkowa. Recepta na kryzys. 148/148


	Od autora
	Wstęp - czyli przewodnik po książce
	Wprowadzenie
	Społeczna gospodarka rynkowa szansą dla Polski
	Zamieszanie terminologiczne
	O potrzebie nowego paradygmatu
	Umowa społeczna

	W poszukiwaniu sprawiedliwego ładu gospodarczego
	Synteza serca i rozumu w ekonomii
	Wyzwania współczesności
	Problem eksternalizacji kosztów
	Ordoliberalizm
	Wolność a własność
	Infrastruktura – czyli o łodziach na wodzie


	Uwarunkowania
	Uwarunkowania społeczno-ekonomiczne
	Kryzys
	 Kapitał społeczny
	Problem zaufania
	Nowoczesne struktury gospodarczo-społeczne

	Rodzina i religia w budowaniu kapitału społecznego
	Znaczenie religii dla społeczeństwa polskiego
	Państwo i rodzina a gospodarka oparta na wiedzy

	Podsumowanie: specyfika polskiej wersji SGR

	Społeczne nauczanie Kościoła Katolickiego
	Dziedzictwo Jana Pawła II
	Nie lękajcie się
	Personalizm
	Nauczanie społeczne
	Solidarność
	Godność pracy

	Chrześcijańskie rozumienie własności
	Akcjonariat pracowniczy


	Niemiecki cud gospodarczy
	Reformy Ludwiga Erharda
	Od społecznej gospodarki rynkowej do państwa socjalnego
	Uwarunkowania
	Kapitalizm nadreński
	Podsumowanie

	Zasady
	Zasady Euckena
	Zasady solidarności
	1. Zasada dobra wspólnego
	2. Zasady etycznego biznesu
	3. Zasady udziału w dobrobycie


	Upowszechnienie własności
	Skąd się bierze własność?
	Własność prywatna, a dobro wspólne
	Własność w świecie współczesnym
	1. Dematerializacja kapitału
	2. Własność intelektualna
	3. Infrastruktura
	4. Społeczna odpowiedzialność biznesu

	Rola rodzin i wspólnot

	Partycypacja pracownicza
	Rozwój idei
	Europa: od solidaryzmu do samorządności.
	Rozwój akcjonariatu pracowniczego w USA

	Akcjonariat pracowniczy w Polsce
	Historia 
	Stan prawny 
	Co dalej?


	Społeczeństwo inwestorów
	Amerykańskie społeczeństwo inwestorów
	Społeczeństwo inwestorów w Polsce?

	Pełne zatrudnienie
	Spory ekonomistów wokół problemu bezrobocia
	Wpływ inflacji na bezrobocie

	Wspólnotowy model rozwoju
	Wspólnota w działaniu
	Krytyka rozwiązań rewolucyjnych


	Stabilne ceny
	Problem inflacji
	Polityka monetarna
	Konflikt interesów

	Stabilność cen jako postulat społecznej gospodarki rynkowej
	Rynkowe ceny to nie wszystko

	Zwycięstwo monetaryzmu?

	Państwo prawa
	Ustrój gospodarczy
	Społeczna gospodarka rynkowa
	Prawo własności
	Wolność gospodarcza i hierarchia wartości
	Rolnicze gospodarstwa rodzinne
	Prywatne podatki

	Prawo gospodarcze

	Program dla Polski
	Program gospodarczo-społeczny
	Sformułowanie programu

	Nowy model funkcjonowania społeczeństwa
	Reguły gry

	Konsekwencje polityczne
	Czego robić nie wolno?
	Działania sprzyjające upowszechnieniu własności


	Propozycje reform
	Sprawiedliwe podatki
	Podatek liniowy?
	Ujednolicenie podatków
	Realizacja zasady pomocniczości dzięki podatkom lokalnym
	Analiza
	Podsumowanie

	System finansowy
	Polityka inwestycyjna.
	Emisja i kreacja pieniądza.
	Przyczyny kryzysu.
	Dlaczego liberalizm zatriumfował?
	Deregulacja systemu finansowego.
	Kryzys zadłużenia.
	Projekt euro.
	Jak zaradzić kryzysowi?

	System ubezpieczeń społecznych
	Historia.
	Reforma z 1999 roku.
	Solidarność międzypokoleniowa.
	Emerytury jako element systemu finansowego.
	Starzejące się społeczeństwo.
	Opodatkowanie pracy.
	Propozycje zmian.


	Propozycje innych autorów
	Kapitalizm nadreński czy skandynawski?
	Postulaty
	Praca pozytywistyczna
	Postulaty polityczne
	Demokracja gospodarcza
	Upowszechnienie własności
	Naprawa finansów


	Od czego zacząć?
	Solidarność 
	Program gospodarczy jako apel - wyzwanie dla społeczeństwa

	Indeks

